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A pecuaria € uma das atividades mais dissemina-
das nos imdveis rurais no estado do Para. De acordo
com dados da Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Para (ADEPARA, 2025), existem mais de 120 mil explo-
racdes pecuarias registradas no estado. Entre 2018 e
2022, o Para avancgou da 57 para a 2? posi¢ao no ran-
king nacional do rebanho bovino. Em 2024, a agéncia
estimou que o rebanho ja ultrapassava 25 milhdes
de cabecas, ocupando aproximadamente 20 milhdes
de hectares de pastagens. Embora tenha grande rele-
vancia econdmica, a pecuaria também é reconhecida
como o principal vetor direto do desmatamento na
Amazbnia.

O Termo de Ajustamento de Conduta da
Pecuéria (TAC da Carne), firmado em 2009 entre
o Ministério Publico Federal (MPF) e frigorificos
que atuam na regido, tem como objetivo promo-
ver a regularizacdo ambiental e eliminar o des-
matamento ilegal na cadeia produtiva dacarne
bovina. O acordo determina que as empresas
signatarias adquiram gado apenas de fazendas
que estejam em conformidade com a legislagdo
ambiental, trabalhista e fundiaria, assegurando
rastreabilidade e transparéncia na producao. Entre
as regras para desbloqueio de propriedades blo-
queadas comercialmente esta a necessidade de
aderir ao Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA), com projeto aprovado pelo 6rgao ambien-
tal competente, e apresenta¢do de um laudo de
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regeneracao da area, ou seja, comprovacao de
que a area desmatada ilegalmente voltou a ser
coberta por formacao florestal mediante a rege-
neracdo natural, ndo sendo ainda admitidas outras
estratégias de restauracao.

Em maio de 2025, o Ministério Publico Federal
(MPF) enviou o Oficio PR/PA GAB10 N. 2577/2025
(Anexo 1), solicitando apoio técnico-cientifico para
responder a questdes sobre a viabilidade de utili-
zar sistemas agroflorestais (SAFs) como forma de
recomposi¢do do desmatamento ocorrido em fazen-
das bloqueadas pelas regras dos acordos (TACs) da
pecudria. A fim de atender a solicitacao feita pelo
MPF a Alianca pela Restaura¢do na Amazénia foi
instituido um Grupo de Trabalho (GT SAF) composto
por membros da Alianca e especialistas convidados,
para elaborar esta nota técnica. O MPF participou
de diversas reunides com a lideranca do GT SAF e
solicitou, pormeio de perguntas claras e especificas
(conforme apresentado no Anexo 1), esclarecimentos
sobre: as possiveis vantagens dos SAFs em relacdo a
regeneracdo natural; as modalidades deSAFs mais
adequadas para a recuperacao florestal e dos servicos
ecossistémicos; indicacdo deestratégias para evitar o
estimulo indevido a novos desmatamentos; indicacdo
de riscos e medidas de prevencdo a introducdo de
espécies exoticas; apresentacdo de indicadores de
monitoramento ambiental, dentre outras questdes.



A Alianca pela Restauragdo na Amazbnia tem
como missdo articular multiplos atores para a
restaurac¢do de ecossistemas degradados na
Amazdbnia, como estratégia integrada a conser-
vacgdo e com beneficios socioecondmicos com-
partilhados. Acreditamos que a restauracao na
Amazénia é uma oportunidade para enfrentar-
mos a crise climatica com solucdes concretas e,
ao mesmo tempo, uma estratégia para geragao de
trabalho e renda pelos produtos da bioeconomia e
para promover o desenvolvimento da sociedade.
A Alianca entende que 0sSAFs constituem uma
estratégia promissora de restauracao produtiva
na regiao, conciliandorestauracdo com a segu-
ranca alimentar, geracao de renda e sustentabili-
dade da paisagem rural (Alianca, 2022b).

Esta Nota Técnica tem como objetivo responder
aos questionamentos do MPF e apoiar a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Para (Semas), responsavel pelaimplementa-
¢do do Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA), na definicdo de critérios ecoldgicos mini-
mos e devidas salvaguardas socioecondmicas e
ambientais para o reconhecimento dos SAFs e
outros métodos de restauracao produtiva como
praticas elegiveispara a requalificacdo comercial
e regularizagdo ambiental em imo&veis rurais vin-
culados a producgao pecuaria no Estado do Para.

O processo de elaboracdo da nota técnica
contou com diversas reunides técnicas do GT
SAF, elaboracdo e revisdo da nota técnica por
membros do GT e especialistas convidados,
apresentacao e discussao da versao preliminar
do documento junto ao Conselho Gestor do
Programa de Pecuaria Sustentavel do Estado
do Para (Coges-Pecuaria), que conta comrepre-
sentantes das principais organizacdes do setor
ambiental e produtivo que atuam no estado, além
das institui¢cbes governamentais. As recomenda-
¢Bes baseiam-se no marco normativo vigente,
em diretrizes adotadas por outros estados, evi-
déncias cientificas e nas ‘Recomendacgdes para
o Monitoramento da Restauracdo na Amazdnia’
(Alianga, 2022), que propde um conjunto deindi-
cadores ecolégicos que podem ser aplicados a
todos os métodos da restauracdo, inclusiverege-
neracdo natural e SAFs. Ressalta-se, contudo, que
a adogado dessa abordagem exigira umaanalise
juridica mais especifica e aprofundada.

Reconhecendo a relevancia do trabalho apresen-
tado pela Alianga, em abril de 2026 o MPF enviou o
Oficio PR/PA GAB10 N. 2607/2026 (Anexo 2), infor-
mando a decisao de inserir uma nova regra no
Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de
Gado da Amazbdnia de modo a deixar expressa a via-
bilidade dos SAFs, com as cautelas sugeridas na nota
técnica.
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Esta Nota Técnica avalia a viabilidade do uso de
Sistemas Agroflorestais (SAFs) como estratégiade
requalificacdo comercial e consequente regularizacdo
ambiental de imoveis rurais vinculados ao Termo de
Ajustamento de Conduta da Pecuaria (TAC da Carne)
no Para. Elaborado pelo Grupo de Trabalho de SAFs
da Alianca pela Restauragdo na Amazénia, o docu-
mento responde a seis questdes formuladas pelo
Ministério Publico Federal (MPF) e apresenta funda-
mentos técnicos e cientificos queevidenciam o poten-
cial dos SAFs para conciliar recuperagdo ambiental,
geracdo de renda e inclusdo produtiva.

Com base nas evidéncias disponiveis, conclui-
-se que os SAFs constituem uma alternativa viavele
estratégica para promover a recomposicao florestal
e o cumprimento das exigéncias legais de regulariza-
¢do, especialmente voltada a agricultores familiares,
pequenos produtores e comunidades tradicionais.
Quando bem planejados, implantados e manejados,
0s SAFs podem alcancar resultados ecoldgicos com-
paraveis — ou mesmo superiores — a regeneracao
natural, favorecendo a recuperag¢doda biodiversidade,
do solo e dos servicos ecossistémicos, a0 mesmo
tempo em que fortalecem os meios de vida rurais.
Para isso, recomenda-se a ado¢do de sistemas com
alta diversidade e densidadede espécies nativas, evi-
tando o uso de espécies exdticas invasoras. O uso
de SAFs deve ser priorizado em areas com baixa

n ALIANGA PELA RESTAURACAO NA AMAZONIA

1. SUMARIO EXECUTIVO

regeneracdo natural, sendo vedada a supressdo de
florestas secundarias. Entretanto, pode-se admitir o
enriquecimento agroflorestal de areas ja em processo
de regeneracdo.

Para garantir coeréncia institucional e seguranca
juridica, prop8e-se integrar as diretrizes de implan-
tacdo e monitoramento do TAC da Carne as do
Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) e res-
pectivos PRADAs, em articulacdo com a Semas-PA,
o0 MPF e demais parceiros. Recomenda-se também
adotar 31 de dezembro de 2020 como marco tem-
poral para a elegibilidade das areas, e combinar o
uso de sensoriamento remoto e monitoramento de
campo para afericao de indicadores ecoldgicos que
verifiquem a recuperag¢do, como cobertura florestal,
densidade e riqueza de espécies.

As recomendacdes apresentadas visam alinhar
a regularizacdo ambiental a restauracdo produtiva
e ao fortalecimento das politicas publicas de res-
tauracdo no Para, contribuindo para uma pecuaria
mais sustentavel, socialmente justa e ambientalmente
responsavel na Amazénia. Ressalta-se, por fim, que
eventuais ajustes nos marcos regulatérios e sua inte-
gracdo com as normativas sobre SAFsno ambito do
PRA requerem avaliacdo juridica especifica. A Alianca
pela Restauracdo na Amazonia se coloca a disposicao,
com seu corpo técnico de especialistas, para colabo-
rar nos proximos passos dessaconstru¢ao coletiva.
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Sistemas agroflorestais como estratégia para a
regularizacao ambiental no Brasil.

O Brasil assumiu o compromisso de recuperar
12 milhdes de hectares de vegetacdo nativa até
2030." Essa meta esta respaldada por um conjunto
de leis e politicas publicas em diferentes niveis de
governo. Em 2024, o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA) apresentou a versao revi-
sada do Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacdo
Nativa (Planaveg 2025-2028), que organizaa execucao
dessa meta em trés frentes principais: (i) 9 milh&es
de hectares de regularizacdo ambientalde Areas de
Preserva¢dao Permanente (APP), Reservas Legais (RL)
e Areas de Uso Restrito (AUR) em iméveis rurais pri-
vados; (ii) 2 milhdes de hectares de restauragdo eco-
l6gica em Areas Protegidas, assentamentos e outros
territérios coletivos; e (iii) 1 milhdo de hectares de

fomento de sistemas produtivos sustentaveis, como
a Silvicultura de Espécies Nativas e os Sistemas
Agroflorestais (SAFs)2.

Os SAFs sao amplamente disseminados na
Amazénia. Em 2020, a Alianga identificou 1.643 inicia-
tivas de SAFs na regiao, especialmente em pequena
escala (Alianga, 2020), um montante provavelmente
subestimado. Considerando a importancia dos SAFs
para a recuperacao ambiental e seguranca alimentar
dos agricultores na Amazénia, mecanismos legais e
instrumentos econdmicos para promové-los devem
ser estabelecidos, inclusive como método para a
regularizacdo ambiental.

1. Recuperagao ou recomposicao da vegetacao nativa: restituicdo da cobertura vegetal nativa por meio de implanta¢do deSistema Agroflorestal (SAF), de
reflorestamento, de regenerac¢do natural da vegetacdo, de reabilitacdo ecoldgica e de restauragdo ecoldgica (Brasil, Proveg, Decreto N° 8.972/2017).

2. Sistema Agroflorestal (SAF): sistema de uso e ocupagdo do solo em que plantas lenhosas perenes sdo manejadas em associagdo com plantas herbaceas,
arbustivas, arbéreas, culturas agricolas, forrageiras em uma mesma unidade de manejo,de acordo com arranjo espacial e temporal, com alta diversidade de

espécies e interagdes entre estes componentes (Brasil,Decreto n° 7.830/2012).
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A Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN, Lei
n°12.651/2012), conhecida como o “CédigoFlorestal”,
reconhece os SAFs como atividade de interesse social
(Art. 3° inciso VIII) e de baixo impactoambiental (Art.
3°, inciso X) quando praticados em pequena proprie-
dade ou posse rural familiar ou porpovos e comuni-
dades tradicionais, desde que ndo descaracterizem
a cobertura vegetal existente e naoprejudiquem a
funcdo ambiental da area.> A LPVN também autoriza
que propriedades com até 4 (quatro) médulos fiscais
utilizem SAFs para a manutenc¢do de RL (art. 54) e
prevé apoio técnico e incentivos financeiros para sua
implantacdo (art. 58). No artigo 66, a lei estabelece
que o proprietarioou possuidor de imovel rural que
detinha passivo de RL em 22 de julho de 2008 podera
regularizar suapropriedade por meio da recomposi-
¢ao, daregeneracdo natural ou ainda compensar em
outra area, podendo ser o SAF uma alternativa para
a recomposicdo (8 3°), desde que observados alguns
parametros: (I) plantio de espécies exoéticas devera
ser combinado com as espécies nativas de ocorrén-
cia regional; e (ll) a area recomposta com espécies
exoticas ndo podera exceder a 50% da areatotal a
ser recuperada. Nesses casos, os proprietarios ou
possuidores do imével terdo direito a sua explora-
¢do econdmica (8 4°). Ja as areas de RL desmatadas

irregularmente ap6s 22 de julho de 2008 devem
iniciar a recomposicdo da vegetacdo em até dois
anos, seguindo os prazos definidos pelo Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA) especifico de cada
estado.

O uso de SAFs para a recomposi¢do de passivos
ambientais de RL e APP é reforcado na maioria das
normativas que instituem os PRAs estaduais. No
entanto, grande parte delas nao fornece diretrizes
metodoldgicas e de monitoramento para o cum-
primento das obrigac¢des legais. Assim, a incerteza
juridica, associada a escassez de assisténcia técnica e
financiamento voltados para tal fim, faz com quemui-
tos agricultores e técnicos resistam em adotar os SAFs
para a regularizacao ambiental, inclusive para evitar
dificuldades na tramitacdo de solicitaces junto aos
diferentes 6rgaos. Apenas quatro estados brasileiros
tém parametros de referéncia para monitorar SAFs
no ambito do PRA. Alguns requerem indicadores e/
ou valores de referéncia diferenciados (Sdo Paulo e
Rio de Janeiro), enquantooutros determinam que no
ambito do PRA os SAFs devam ser monitorados com
os mesmos indicadores ecolégicos e valores de refe-
réncia que outros métodos de recomposicdo (Distrito
Federal e Tocantins).

3. O uso de SAF em APP também é disciplinado pela Resolugdo Conama n°369/2006, onde considera-se atividade de interesse social “o manejo agroflorestal,
ambientalmente sustentavel, praticado na pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impeca sua
recuperacdo, e ndo prejudique a fungdo ecolédgica da area”.

v
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https://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=5486

O estado do Para assumiu a meta de recuperar
5,65 milhdes de hectares de florestas (Plano Estadual
Amazodnia Agora, Decreto n° 941, de 03 de agosto de
2020) — quase metade da meta nacional.Para viabili-
zar esta agenda, o Para instituiu o Plano Estadual de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PARA, 2023) que,
entre outras ac¢es, inclui o fortalecimento e amplia-
¢ao da implementacgao de Sistemas Agroflorestais
(SAFs). Desde 2015, os SAFs estao previstos para
a recomposicao de passivo em Reserva Legal (RL)
e Areas de Preservacao Permanentes (APP) no
Programa de Regularizacdo Ambiental dos Imoveis
Rurais do estado do Paréa pelo Decreto n° 1.379 de
3 de setembro de 2015 (Par4a, 2015), assim como
em outras normativas do estado (Portal do Cédigo,
Normas. 2025). Em 2018, o estado instituiu o Projeto
de Restauracgdo Florestal por meio de Sistemas
Agroflorestais (PROSAF) paraimplantagdo de SAFs em
pequenas propriedades rurais ou posses rurais fami-
liares, para fins de producao e regularizagdo ambien-
tal por meio da Instru¢cdo Normativa do IDEFLOR-Bio
n° 1 de 2018.
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Segundo o Relatério de Gestdo IDEFLOR-Bio
(IDEFLOR-Bio, 2024), o PROSAF beneficiou 2.323
familias e recuperou 2.075 hectares de areas degra-
dadas por meio de Sistemas Agroflorestais até 2024.
Em 2019, a IN Semas/Ideflor-Bio N°07 normatizou os
critérios e procedimentos para recomposicdo da RL
com SAFs contendo cacaueiros (Theobroma cacao).
Embora a IN mencione o plantio e manutencao deum
ndmero minimo de espécies arbdreas e arbustivas
nativas de ocorréncia regional, incluindo espécies
nativas ameacadas de exting¢do, ndo traz diretrizes e
critérios ecolégicos minimos que possamser aplica-
dos para monitoramento dos SAFs, com excecdo a
limitar a cobertura de espécies exdticas a50%, assim
como esta previsto no Codigo Florestal. Devido a falta
de critérios e diretrizes claras de implementacao,
monitoramento e de manejo de RL e APP, o uso de
SAFs para o cumprimento das obrigacdes legais gera
inseguranca juridica e é desestimulado. A auséncia de
diretrizes também compromete a integracdo desses
instrumentos com o médulo de monitoramento do
SICAR-PA.



Requalificacao comercial e regularizagcao ambiental no
ambito do TAC da carne no estado do Para.

A pecuaria é reconhecida como o principal vetor do
desmatamento na Amazénia. Dados do MapBiomas
indicam que 86% das areas desmatadas na Amazbnia
Legal estavam ocupadas por pastagens em 2021. Nas
ultimas quatro décadas, a area destinada a pecuaria
triplicou, alcancando 59 milhdes de hectares em 2023
(36% de toda a area de pastagens do Brasil). O Para
ocupa o segundo lugar em rebanho no pais, com mais
de 25 milhdes de cabecas (IBGE, 2025) e uma area
de pastagem de 20 milh&es de hectares (AGENCIA
PARA, 2025), 70% de toda &rea desmatada no estado,
grande parte desmatada ilegalmente.

Apds onze anos da assinatura do TAC da Pecuaria,
a atividade continuava associada ao desmatamento
com cerca de 50 mil iméveis embargados pelo IBAMA
e cerca de 20 mil bloqueados pelas indUstrias de pro-
teina animal. Neste contexto, em 10 de fevereiro de
2020, de forma a tornar mais efetivo os resultados
do TAC, o MPF-PA celebrou um Termo de Cooperacao
Técnica com a Associacdo dos Criadores do Para
(Acripard), com o intuito de implantar um Programa
de Requalificacio de Areas Desmatadas llegalmente.
Esse Programa tem como objetivo simplificar o pro-
cesso de desbloqueio de produtores que estejam
inaptos para comercializagdo de seu gado, pela ocor-
réncia de sobreposicdo de poligonos de desmata-
mento (Prodes) pds 2008. O Programa se apresenta
como um procedimento administrativo simplificado
para reabilitar os imoveis que porventura ndo aten-
dem aos critérios do TAC da Pecudria, possibilitando
que a produgdo pecudria possa retornar ao mercado
formal legal de forma agil.

Assim, em 2022, de forma a recepcionar o
Programa de Requalificacdo de Areas Desmatadas
llegalmente, a SEMAS -PA, publicou a Portaria n° 776,
de 28 de abril de 2022 DOE n°® 34.951 de 29/04/2022,
a qual disciplinou o credenciamento de empresas e
a certificacdo para fins de requalificacao comercial.
Para que o produtor efetive a Requalificacdo de seu
imovel, é necessario queatenda, entre outros itens,
0s seguintes passos: a) elaboragao e apresentagao
de laudo técnico da areade ocorréncia de Prodes; b)
comprovacao do isolamento da(s) area(s) do PRODES,
de acordo com o Laudo Técnico. Este isolamento deve
ser seguido de regeneracdo natural da area isolada.
Nao sendo permitido até o presente, no ambito das
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acdes da esfera civil do TAC, a restaurac¢do produ-
tiva. Este critério tem gerado importante desafio para
a adesdo de pequenos produtores e agricultores
familiaresa requalificacdo comercial e regularizacdo
ambiental de seus imoéveis, devido ao significativo
custo de isolamento da area a ser recomposta e ao
fato de os produtores ndo verem beneficio social tdo
efetivoapenas na regenerac¢do natural prevista.

Em 2023, 0 Governo do Para langou formalmente o
Programa de Pecuaria Sustentavel (Decreton® 3.533).
O programa é uma iniciativa que vem sendo discu-
tida e implementada em colaboracao cominstitui-
cOes publicas e privadas, voltada a modernizacdo
e sustentabilidade da cadeia produtiva da pecuaria
na Amazonia. Seu objetivo é aumentar a eficiéncia
produtiva, garantir maior transparéncia eassegurar
padrdes de responsabilidade socioambiental em
todas as etapas da cadeia (PARA, 2025). O programa
possui trés pilares centrais: (1) rastreabilidade indi-
vidual do rebanho bovino e bubalino, pormeio do
Sistema de Rastreabilidade Bovina Individual do Para
(SRBIPA), com meta de 100% de transitorastreado até
dezembro de 2025 e todo o rebanho identificado
até o fim de 2026; (2) integridade socioambiental,
que inclui requalificacdo comercial e regularizacdo
ambiental dos imdveis rurais; e (3)fortalecimento e
agregacao de valor da cadeia produtiva, com acesso
a mercados diferenciados, nacional e internacional
(PARA, 2023). O Programa de Pecuéria Sustentavel
do Para incorpora o instrumento de Requalificacao
Comercial, voltado ao desbloqueio da comercializa-
¢ao de gado por produtores com passivos ambientais,
inclusive com desmatamento ilegal ap6s a julho de
2008. A iniciativa é coordenada pela SEMAS e MPF e
permite que o produtor retorne ao mercado formal,
desdeque comprove o isolamento da drea desma-
tada, viabilize a recomposicdo do passivo ambiental
e contrate um técnico credenciado para realizar o
cadastro, monitoramento e a elaboracao de plano
derecuperac¢ao ambiental (SEMAS, 2025).

O processo de requalificagdo comercial vincu-
lado ao TAC da Carne passou a ser operacionalizado
em abril de 2024, exigindo que o produtor contrate
empresa técnica credenciada para identificar, isolar
e monitorar a regenera¢ao natural de areas com
desmatamento ilegal, além de apresentar plano


https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2024/12/Factsheet-Pastagem_C9_05.12_v3.pdf
https://brasil.mapbiomas.org/wp-content/uploads/sites/4/2024/12/Factsheet-Pastagem_C9_05.12_v3.pdf

de recuperacdo ambiental. Ap6s o cumprimento
destes requisitos, é emitida uma Declaracdo de
Requalificagdo Comercial, valida por um ano, que
autoriza a retomada das vendas parafrigorificos
signatarios do TAC (MPF, 2024; Imaflora, 2024). O
mecanismo fortalece a rastreabilidade econformi-
dade ambiental da cadeia da carne na Amazénia,
alinhando-se ao Protocolo de Monitoramento 2.0 e
aos compromissos assumidos pelos frigorificos signa-
tarios do TAC (Amigos da Terra, 2024; Imaflora, 2024).

O TAC da Carne estabelece que as empresas sig-
natarias somente adquiram gado de fazendas que
cumpram a legislacdo ambiental, trabalhista e fundia-
ria, assegurando rastreabilidade e transparéncia na
producdo. Entre as regras para desbloqueio de pro-
priedades embargadas esta a necessidade de aderir
ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) com
projeto aprovado pelo érgao ambiental competente
e apresentar o laudo de regeneracdo da area, ou seja,
comprovar que a drea desmatada ilegalmente voltou a
ser formacdo florestal por meio da regeneracao natu-
ral (Imaflora,2024). Até o momento, a regeneracdo €
0 Unico método autorizado para a recomposi¢cdo do
passivo eregulariza¢ao de propriedades no ambito
do TAC da Carne.

Os Sistemas Agroflorestais (SAFs) até o presente
momento nao sao autorizados pelo TAC da Carne
como metodologia para a requalificacdo comercial
e regularizagdo ambiental, pois podem configurar
uma pratica econdmica nas areas desmatadas e
beneficiar os responsaveis pelo desmatamento ile-
gal (Imaflora, 2024). No entanto, existem diferentes
tipos de SAFs, com diferentes objetivos, inclusive
de aliar a seguranca alimentar com a recuperagao
das florestas e seus servigos ecossistémicos, o que
pode ser extremamente desejavel especialmente no
ambito da agricultura familiar no Para. Em janeiro
de 2025, durante reunido ocorrida entre o MPF e a
Alianca pela Restauragdo na Amazdnia, a respeito da
oportunidade de maior aprofundamento e qualifica-
¢do da discussdo a respeito do potencial uso de SAFs
para a requalificacdo comercial de imdveis rurais,
foi solicitado a Alianga a apresentacdo de sugest8es
técnicas e salvaguardas para melhor tratar do tema
no ambito do TAC da Carne. Nesse sentido, o MPF
fez seis perguntas a Alianca pela Restauracdo na
Amazonia (Anexo 1) sobre a viabilidade do uso de
SAFs para regularizacdo ambiental de imoveis rurais
vinculados ao TAC da Carne, que serao respondidas
nas secdes a seguir.
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IV. OBJETIVO DA NOTA TECNICA

Esta Nota Técnica tem como objetivo principal responder, de forma objetiva e
com fundamentacao cientifica, as seis perguntas colocadas pelo Ministério Publico
Federal (MPF) sobre a viabilidade do uso de Sistemas Agroflorestais (SAFs) para a
requalificacao comercial e consequente regularizacao ambiental de imoéveis rurais

no ambito do Termo de Ajustamento de Conduta da Pecuaria(TAC da Carne) no
estado do Para. De forma mais ampla, as recomendagdes expressas nesta nota
podem orientar normas legais para a adocao de SAFs no ambito do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) no Para e em outros estados da Amazonia brasileira.
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V. RESPOSTAS AS
FEITAS PELO MPF.

Abaixo reproduzimos e buscamos responder as perguntas do MPF a
partir das discussdes do GT-SAF da Alianca pela Restauracdo na Amazoénia
e com base no marco normativo vigente, evidénciascientificas e nas publi-
ca¢des da Alianca e parceiros, assim como de experiéncias semelhantes
em outros estados. E importante destacar que a requalificacdo comercial
ndo substitui nem extingue o passivo ambiental da propriedade rural, cuja
regularizacdo deve ser acompanhada conforme o cronograma previsto
no Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas ou Alteradas (PRADA).
Cabe ainda reforcar que mudancgas no marco regulatério da requalificacdo
comercial e regularizacdo ambiental de imdveis rurais no ambito do TAC da
Carne dependem de uma avaliacdo juridica especifica.

Pergunta do MPF:

a) o SAF poderia trazer vantagens em relacao a regeneracao natural
prevista no Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de Gado da
Amazonia (disponivel na plataforma Boi na Linha)? Quais seriam?

Sim, porém depende do sistema e do manejo
adotados. Os Sistemas Agroflorestais (SAFs) podem
atingir os valores de referéncia ecolégicos exigi-
dos para a regeneragdo natural, inclusive em niveis
superiores, além de possibilitar que esses resultados
sejam alcancados mais rapidamente (Miccolis, et al.,
2019; Wurz et al., 2022; Hart et al., 2023; Cardozo
et al., 2022; Celentano et al, 2020).Entretanto, isso
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depende do desenho dos sistemas, da escolha de
espécies, diversidade de espécies, da sua implanta-
¢do e manejo, dentre outros fatores. Afinal, existem
diversas op¢8es de SAFs, desde sistemas simples
com poucas espécies até sistemas complexos que
se assemelham aos processos de sucessdo ecoldgica
(Miccolis et al., 2016; van Noordwijk et al., 2019; Vieira
et al, 2009).



Figura 1. Desenvolvimento de Sistema Agroflorestal Sucessional Biodiverso: 2 a 3 anos, 7 a
10 anos,20 anos (respectivamente de cima para baixo)(Fonte: Miccolis et al., 2016)
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Os SAFs variam dentro de um gradiente entre
Agricultura (A) e Floresta (F) (van Noordwijk et al.,
2019), podendo ser categorizados como variantes
tecnoldgicas entre SAFs agricolas (SAF-A) e flores-
tais (SAF-F) (Costa, 2024). Usualmente, os SAFs sdo
classificados quanto aos seus componentes, como:
Sistemas Silviagricolas (integram o componente
arbdéreo de multiplo uso e o agricola); Sistemas
Silvipastoris (arboéreo e animal); ou Agrossilvopastoris
(arbédreo, agricola e animal); que podem ser combi-
nados no espaco e no tempo (Nair, 1985). Porém, a
opg¢ao mais apropriada para se equiparar, ouainda
superar parametros de regeneracao natural é a de
SAFs Sucessionais (Figura 1), também chamados de
SAFs Biodiversos ou Multiestratificados (Vieira et al.,
2009; Miccolis et al., 2016; Young, 2017). Ha ainda
os Quintais Agroflorestais, estabelecidos no entorno
das moradias, que promovem seguranca alimentar e
conforto térmico (May e Trovatto, 2008), e inUmeros
outros Sistemas Agroflorestais Tradicionais, pratica-
dos ha milénios por povos e comunidades tradicio-
nais, com alta biodiversidade e valor alimentar (Miller
e Nair, 2006). Ou seja, cada opcao de SAF proporciona
resultados distintos quanto a recuperacdo da biodi-
versidade e dos servi¢cos ambientais.

Além disso, da mesma forma que o éxito da rege-
nerac¢do natural depende do estado de degradagao
da area — medido pela compactag¢do do solo, inten-
sidade e frequéncia de queimadas pretéritas ou
atuais, e pelo legado biolégico, bem como da paisa-
gem onde esta inserida, considerandoa presenca de
fragmentos de vegetac¢do nativa e de animais disper-
sores de sementes (Chazdon, 2016;Crouzeilles et al.,
2016; Jacovak et al., 2021) -o éxito dos SAFs também
depende de inUmeros outros fatores. Lembrando
que ha grande variacdo na qualidade e na integridade
de areas em regeneracdo natural, existindo areas
dominadas por gramineas invasoras que podem
levar décadas para serem substituidas por espécies
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nativas (Silvério et al., 2013; Ferreira et al., 2016).

Algumas das vantagens ecolégicas que os SAFs
podem apresentar em comparagdao com regenera-
cdo natural incluem melhorias no estoque de car-
bono, ciclagem de nutrientes, melhoria do solo, maior
infiltracdo de agua, polinizacdo, e até mesmo maior
riqgueza de espécies, dependendo do caso (Costa et al,
2022; Wurz et al., 2022, Hart et al., 2023, Celentano et
al., 2020). Mas, novamente, esses beneficios ecologi-
cos dependem da escolha das espécies e do manejo
do SAF, assim como do estado de degradac¢do da area
e da paisagem no entorno.

Contudo, as principais vantagens do uso de SAFs
em relacdo a regeneracdo natural estdo associadas
aos meios de vida das populag¢des rurais, pois permi-
tem simultaneamente a producdo de alimentos para
subsisténcia e a geracao de renda, contribuindo para
a reproducao social dessas comunidades (Castro et
al., 2009; Souza et al., 2016). Em diversos contextos
culturais, a adogao de SAFsé também melhor aceita
do que a regeneracdo natural, muitas vezes vista
como sinal de terra improdutiva ou abandonada.
Além disso, determinadas técnicas empregadas em
SAFs podem acelerarprocessos ecolégicos, tornando
o ser humano um agente ativo na recuperacdo de
areas degradadas (Felipe et al., 2023), especialmente
em locais onde a regeneracdo natural é lenta, como
pastagens degradadas (Miccolis et al., 2019).

A implantacdo de SAFs deve ser incentivada em
areas com baixa expressao da regeneracdo natural,
devendo ser vetada a supressdo de florestas secun-
darias. Em areas onde a regeneracao esta instalada,
pode-se fazer o plantio de espécies agroflorestais
consorciadas com a regeneracgao, atravésdo enri-
guecimento da vegetacdo secundaria e/ou da sua
conducgdo, sendo importante prever manejosusten-
tavel dessas espécies, conforme a lei que proibe corte
raso em APP e RL.



b) haveria modalidades de SAF mais e menos compativeis com o objetivo
de regeneracao florestal e recuperacao dos servicos ambientais e

biodiversidade? Quais seriam?

Sim, existem Sistemas Agroflorestais (SAFs) mais
e menos compativeis com o objetivo de regeneracdo
florestal. Conforme respondido na pergunta anterior,
existem diferentes métodos de SAFs, sendo que cada
opgao proporciona resultados distintos na recupe-
ragdo dos servicos ambientaise da biodiversidade.
De forma geral, os sistemas com maior densidade
e diversidade de espécies nativas e maior comple-
xidade estrutural (estratificagdo) sdo mais parecidos
com areas em regeneracaonatural de ecossistemas
florestais, provendo mais servicos ambientais e bio-
diversidade (Young, 2017;Miccolis et al., 2016).

Vale ressaltar que a adogao de praticas de manejo
adequadas é essencial para maximizar a provisdo de
servigos ecossistémicos, como o estoque de carbono,
melhoria do solo, melhoria da infiltracdo de agua,
maior diversidade de espécies, polinizacdo entre
outros (Cardoso et al, 2018, Jose,2009). Entre essas
praticas de manejo, ressaltamos o plantio em alta
densidade e diversidade de espécies, a manutencao
da cobertura do solo e a realizacdo de podas periédi-
cas (Miccolis et al., 2016),0 que muitas vezes, exige o
conhecimento sobre a sucessao florestal e da sobre-
vivéncia e crescimentodas espécies para seleciona-las
e combina-las adequadamente. Além disso, assim
como para a regeneracdo natural, é importante o
isolamento da area de fatores de degradacdo como
fogo e gado,através do cercamento e aceiramento.
A fim de maximizar a provisao de servigos ecossisté-
micos com vistas a interven¢des e manejo que con-
templem a propriedade rural como um todo, os SAFs
podem ainda ser combinados espacialmente com
outras estratégias de restauracao ecolégica, como
a Regeneracao Natural Assistida (RNA), plantio de
mudas, semeadura direta com muvuca, nucleacao,
enriquecimento da vegetacdo secundaria, dentre
outras.

Como tratamos nesta Nota Técnica especialmente
sobre a tematica de uso de SAFs para recompor pas-
sivos da pecuaria na Amazbnia brasileira, é de fun-
damental importancia destacar a necessidade da
adequada implantacdo e manejo dos SAFs nos seus
primeiros anos, para adequado controle e erradica-
¢do das gramineas exéticas (espécies forrageiras de
pasto) e a recomposicao da fertilidade do solo, que
de forma geral em areas de pastagens se encontra
empobrecido. A competicdode espécies nativas com
gramineas agressivas (mato-competicdo) € uma das
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principais barreiras para a restauracdo de florestas
tropicais. As gramineas competem por luz, dgua e
nutrientes com as mudase regenerantes naturais,
diminuindo a taxa de emergéncia, sobrevivéncia e
crescimento de plantulas de espécies nativas. Este
manejo inicial, principalmente nos trés primeiros
anos, constitui um grande desafio para o estabeleci-
mento dos SAFs, devido a alta demanda de mdo de
obra, tempo e custos empregados. Mas é essencial
para seu sucesso.

Como mencionado anteriormente, a implantacao
de Sistemas Agroflorestais Sucessionais parafins de
Regularizacdo Ambiental, assim como outros méto-
dos de restauracao, deve ser estimulada apenas em
areas com auséncia ou baixa expressdo de regene-
racao natural. Nos casos de baixo expressao de rege-
neracao natural, de acordo com o histérico de degra-
dacdo e legado ecoldgico, haverduma vegetacdo com
maior ou menor resiliéncia ecoldgica. Nos casos em
que for identificado o “fechamento da comunidade”,
dificuldade de superar filtros ecolégicos da regenera-
¢do natural deve- se recomendar praticas de manejo
agroflorestal e regeneracdo natural assistida, como a
eliminagdo deplantas exdticas invasoras, manejo do
ambiente luminoso com desbastes e podas do ele-
mentoarboreo, coroamento de plantulas, bem como
0 enriquecimento com sementes ou mudas de espé-
ciesagroflorestais nativas. A escolha da metodologia
deve considerar as condi¢cdes ambientais da area e de
seu entorno, o uso futuro previsto, o tempo de res-
posta desejado para a restauracao e o investimento
disponivel.

Adicionalmente, alinhado com as recomendacdes
da Alianca sobre o uso de Silvicultura de Espécies
Nativas para a restaura¢do na Amazonia, vale destacar
que o uso de SAFs para a recomposi¢daoda vegetacao
nativa deve considerar outros aspectos importantes,
como: diversidade de espécies nativas; estrutura eco-
|6gica florestal estratificada em alturas e diametros
e evitar cortes rasos em areasextensas e em ciclos
curtos. Além disso, conforme normas vigentes, o uso
de SAFs para recomposicdode passivos de APP e em
areas sensiveis como em torno de nascentes, igara-
pés e rios ndo devem receber aporte de insumos, fer-
tilizantes e defensivos quimicos para se evitar a conta-
minacdo de corpos hidricos e deve priorizar espécies
gue fornecam produtos florestais ndo-madeireiros.



Pergunta do MPF:

c) os SAF poderiam acarretar risco de introducao de espécies exéticas
invasoras? Em caso positivo, como minimizar esse risco?

Sim, mas os riscos sao baixos. Para minimizar esse
risco, sugere-se a interdicao legal de introducao de
espécies exoticas invasoras (INPUT-Agroicone, 2018;
ICMBio, 2005), a pratica do monitoramento perio-
dico de espécies indesejaveis das areas (descrito na
proxima secdo) e a adocdo de praticas de controle
para areas onde essas espécies ja se encontravam
presentes (ICMBio, 2005). Em um primeiro momento
pode-se proibir a introdugdo de espécies presentes
em listas nacionais (Anexo 3), mas recomenda-se
que o estado do Para publique uma lista de espécies
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exdticas invasorasindesejaveis para a recuperagao
ambiental de forma regionalizada que contemple
diferencas edafoclimaticas e caracteristicas das espé-
cies considerada invasoras. Lembrando que existem
espéciesexoticas ndo invasoras que cumprem fun-
¢des ecoldgicas interessantes para a recuperagao de
areas degradadas, principalmente nos momentos ini-
ciais, como recobrimento do solo, fixagao bioldgica do
nitrogénio, entre outras que ndo representam riscos.
A utilizagao dessas pode ser considerada respeitando
os critérios e limites estabelecidos por lei.
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d) considerando as dificuldades praticas e econdmicas de se determinar
a fiscalizacao in loco da implementacao dos SAF, haveria indicadores de
recuperacao ambiental passiveis de afericao mediante ferramentas de

sensoriamento remoto?

Sim, existem indicadores da recuperacdo ambien-
tal de areas com Sistemas Agroflorestais (SAFs) que
podem ser aferidos por meio de sensoriamento
remoto, entre eles a cobertura florestal, a densidade
de drvores e a biomassa, como descreveremos mais
adiante. A aplicacao desses indicadoresja é possivel
de imediato, uma vez que ha protocolos consolidados
e ferramentas disponiveis para suaimplementacao.

No entanto, é importante ressaltar que uma das
regras para desbloqueio das propriedades rurais no
ambito do TAC da Carne é a apresentacdo de Laudo
de Regeneracdo da area comprovando que a area
desmatada ilegalmente voltou a ser classificada como
formacao florestal (Imaflora, 2024). Essa classifica-
¢do é realizada com imagens do satélite Landsat do
Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal (PRODES) do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE). A mesma metodologia
usada para a regeneracao natural pode ser aplicada
a outros métodos de restauracdo ecoloégica e pro-
dutiva, como os SAFs. Assim, a eventual ado¢ao de
SAFs para a regularizacdo ambiental de propriedades
rurais no ambito do TAC da Carne ndo exigira altera-
¢do no método de fiscalizacdo do MPF. No entanto,
a fiscalizacdo por sensoriamento remoto deve ser
complementada pelo monitoramento ecolégico do
processo de recuperacdo, seja em areas em regene-
racao natural ou em SAFs.

O monitoramento é fundamental para avaliar o
sucesso da recuperacao ambiental. Além de verifi-
car o cumprimento de metas e demandas legais, o
monitoramento avalia a qualidade da recuperacdo
e a trajetdria sucessional das areas, orientando deci-
sdes de manejo e garantindo que cadaarea evolua na
direcdo dos resultados esperados, seja em Termos
de Compromisso, PRADAs, contratosou outros ins-
trumentos. Conforme recomendacdes da Alianca
(2022), o monitoramento deve ser feitoatravés de
indicadores capazes de avaliar o desempenho eco-
l6gico da area, independentemente da metodologia
empregada (seja regeneracdo natural, plantio de
sementes ou mudas, SAFs ou outros). Embora exis-
tam ferramentas que possibilitem o monitoramento
via sensoriamento remoto (Pacto pela Restauracdo
da Mata Atlantica & Alianca pela Restauragao na
Amazbnia, 2024), o monitoramento emcampo é fun-
damental para aferir a qualidade da recuperacao,
devendo ser conduzido pelo responsavelda area e/
ou técnico responsavel. Sugere-se que o protocolo de
monitoramento seja compatibilizado com o Médulo
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de Monitoramento Ambiental do PRA-PA e com o
submoédulo de “areas em recuperagao” do SICAR
Nacional. Essa compatibilizacdo é requisito técnico
para que os indicadores sirvam de evidéncia formal
em processos de regulariza¢do e requalificagao.

A Alianca recomenda um conjunto de indicadores
ecoldgicos (Tabela 1), resultado de um amplopro-
cesso de consultas e debates com especialistas da
Amazonia. Esses indicadores atendem a quatro crité-
rios principais: (1) sdo simples e faceis de mensurar,
utilizando métodos e tecnologias acessiveis ede baixo
custo; (2) fornecerem informac&es sobre os processos
ecolégicos, independentemente do método adotado;
(3) sdo sensiveis e respondem de forma previsivel aos
fatores que influenciam a recuperacao; e (4) permi-
tem antecipar mudancas na trajetéria da vegetacao
ao longo do tempo. Essesindicadores ja sdo adotados
nos protocolos oficiais de monitoramento dos estados
de Sao Paulo, Mato Grosso e Distrito Federal.

A periodicidade de monitoramento desses indica-
dores deve acontecer com uma frequéncia minima
para atestar que a recuperag¢do estd acontecendo
com valores de referéncia esperados (Tabela2). A
metodologia para a afericdo desses indicadores,
tanto em campo quanto por sensoriamento remoto,
esta disponivel em duas publica¢des da Alianca pela
Restauragao na Amazdnia, assim como em outros
manuais e protocolos (no Anexo 4 resumimos a
metodologia de campo para os indicadoresminimos
necessarios):

* Recomendacgbes para o Monitoramento da
Restauracao na Amazonia (ver secao de ane-
x0s):https://aliancaamazonia.org.br/wp-content/
uploads/2022/11/monitoramento-alianca- web2.

pdf

* Protocolo de monitoramento da Restauracao
da Mata Atlantica e da Amazénia via senso-
riamento remoto: https://aliancaamazonia.
org.br/wp-content/uploads/2024/07/Protocolo-
monitoramento-sr-2024.pdf



https://aliancaamazonia.org.br/wp-content/uploads/2022/11/monitoramento-alianca-web2.pdf
https://aliancaamazonia.org.br/wp-content/uploads/2022/11/monitoramento-alianca-web2.pdf
https://aliancaamazonia.org.br/wp-content/uploads/2022/11/monitoramento-alianca-web2.pdf
https://aliancaamazonia.org.br/wp-content/uploads/2022/11/monitoramento-alianca-web2.pdf
https://aliancaamazonia.org.br/wp-content/uploads/2024/07/Protocolo-monitoramento-sr-2024.pdf
https://aliancaamazonia.org.br/wp-content/uploads/2024/07/Protocolo-monitoramento-sr-2024.pdf
https://aliancaamazonia.org.br/wp-content/uploads/2024/07/Protocolo-monitoramento-sr-2024.pdf
https://aliancaamazonia.org.br/wp-content/uploads/2024/07/Protocolo-monitoramento-sr-2024.pdf

Tabela 1. Indicadores ecolégicos recomendados para o monitoramento da recuperacao.

Cobertura de Vegetacdo Nativa (%)'*
Cobertura do Solo por Plantas

indesejaveis (%) *

Cobertura do Dossel (%)’

Biomassa (toneladas)’

Mede o percentual da area ocupada por formagdes vegetais
nativas. Pode ser aferido em campo e por sensoriamento remoto.?

Mede o percentual da area ocupada por plantas indesejadas,
como os capins exoticos e outras plantas invasoras. Pode ser
aferido em campo e por sensoriamento remoto.?

Mede o percentual do solo recoberto pelas copas das arvores
e arbustos, servindo como paréametro para avaliar a estrutura
florestal e 0 avanco da recuperacdo, especialmente nos primeiros
5 anos. Pode ser aferido em campo e por sensoriamento remoto.?

Quantifica a matéria organica acumulada na vegetacao, refletindo
o0 estoque de carbono e o0 avanco da recuperagdo. Pode ser aferido

em campo e por sensoriamento remoto.?

Densidade de arvores e arbustos
nativos (= 50 cm de altura) -
individuos por hectare'*

Riqueza de arvores e arbustos
nativos (= 50 cm de altura) - niUmero

de espécies' acesso.

Avalia a densidade de individuos nativos de 0,3 a 2 metros
de altura em uma area. Pode ser aferido em campo e por
sensoriamento remoto.?

Avalia o total de espécies nativas em uma area.* Deve ser aferido
em campo, existem tecnologias remotas, mas ainda sdo de dificil

1 Inclui espécies espontaneas (regenerantes) e/ou plantadas por sementes e mudas, preferencialmente separadas.
2 Ferramentas para o sensoriamento remoto incluem imagens de satélites, drones e Lidar, entre outras tecnologias.

3 Em campo, pode ser substituido pela medicdo da Area Basal (m2/ha).

4 Sempre que possivel deve-se identificar as espécies botanicas, quando néo for possivel, deve-se contabilizar as morfoespécies.

*Indicadores minimos necessarios.

Tabela 2. Proposta inicial de valores de referéncia dos indicadores ecolégicos minimos necessarios
para o monitoramento em areas de terra firme, considerando espécies plantadas e regenerantes,

preferencialmente separadamente.

Cobertura de Vegetacao Nativa (%)'? >50%

Cobertura do Solo por Plantas
indesejaveis?

Presenca
esporadica

Densidade de arvores e arbustos
nativos (= 50 cm de altura) - > 200
individuos por hectare?3

Riqueza de arvores e arbustos
nativos (> 50 cm de altura) - ndmero > 10
de espécies (ou morfoespécies)?

>70 > 80 > 80%

Presenca Presenca N
A 2 Auséncia

esporadica esporadica

> 200-2000

2.000 > 3.000 > 3.000

>10-20 > 20 > 30

1Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa No 12.651/2012; Giles et al (2025); 3 ICMBio (2025).
*Valores para atestar a recomposi¢do em areas de terra firme de Florestas Ombrofilas Densas, outros ecossistemas terdo outros valores de referéncia.

Considerando a necessidade de que o Para esta-
beleca uma normativa estadual para o monitora-
mento da recuperac¢do da vegetac¢do nativa, com indi-
cadores e protocolo de monitoramento, no ambito
do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e do
préoprio PRVN (Alianga, 2025), recomendamos que
as diretrizes de monitoramento da recuperacao
ambiental relativos ao TAC da Carne sejam defini-
das de forma integrada pela Semas-PA, MPF e outros
orgdos e institui¢des. A padronizagao do monitora-
mento otimiza a adesao social, o uso de recursos e
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fortalece a seguranca juridica para proprietarios de
terra, investidores e 6rgaos publicos. Protocolos de
monitoramento comindicadores ecoldgicos, métodos
de amostragem padronizados e valores de referéncia
adequados paracada condicdo ecolégica possibilitam
avaliar o sucesso da recuperacdo, comparar dados
de satélite e de campo e comparar resultados entre
areas, contribuindo para o aperfeicoamento de poli-
ticas publicas e programas de governo. A Alianga se
coloca a disposicdo, com seu corpo técnico de espe-
cialistas, para participar dessa construcao.



e) partindo da premissa de que o poluidor nao pode se valer do crime
ambiental para aferir proveito econdomico, devendo-se evitar qualquer
estimulo ao desmatamento ilegal para futura constituicao de SAF,
haveria sugestdes para assegurar que a SAF, quando empregada no
ambito dos TACs para desbloqueio de fazendas, nao resulte em tal
proveito indevido?

Abaixo apresentamos algumas sugestdes para

que SAFs e outras técnicas de restauragao produtiva
possam ser usados para a requalificacdo comercial e
regularizacdo ambiental sem resultar em proveitos
indevidos no ambito do TAC da Carne, mas ressalta-
mos que uma analise juridicaespecifica e aprofun-
dada devera ser conduzida.

Perfil do Beneficiario: recomenda-se que sejam
elegiveis para o uso de SAFs e outras técnicas
de restauracao produtiva para recomposi-
¢ao de areas desmatadas apenas agriculto-
res familiares, pequenos produtores rurais e
comunidades tradicionais, em iméveis rurais
até 4 médulos fiscais, inclusive em assenta-
mentos rurais e dreas de uso sustentavel onde
a pecudria bovina e bubalina sejam permiti-
das. O reconhecimento do uso de SAFs e outras
técnicas de restauracdo produtiva é um aspecto
importante no estimulo e apoio aos agricultores
familiares, pequenos produtores rurais e comuni-
dades tradicionais no processo derequalificagcdo
comercial e regularizacdo ambiental dos imoveis
rurais no ambito do TAC da Carne. Isso porque
se reconhece os importantes desafios enfrenta-
dos por esses grupos sociaispara a regularizacao
ambiental de seus iméveis, como: a) o elevado
custo para isolamento (cercamento) das areas de
passivo ambiental e a consequente efetividade da
recuperacdo ecoldgica; b) reducdo da area produ-
tiva agropecuaria do imovel, devido a destinagcao
de parte dessas areas a recomposicdao ambien-
tal; c) necessidade dos agricultores e produtores
rurais terem condi¢des econdmicas adequadas
para ampliar o investimento nos seus sistemas
produtivos para garantirem seguranca alimentar,
aumento de produtividade e renda nas areascon-
solidadas e de uso alternativo do solo nos seus
imoveis rurais. O uso de SAFs e restauracdopro-
dutiva para a requalificacdo comercial e regulari-
zacdo ambiental dos imdveis rurais pode também
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gerar maiores beneficios ambientais e ecolégicos.
Isso porque é sabido que areas de recomposi¢do
ambiental que possuam valor social e econémico
para as populacdes locais sdo melhor protegidas
e manejadas, garantindo assim resultados eco-
l6gicos mais efetivos e duradouros (Jose, 2009 e
Wang, 2024). E importante destacar que foram
apresentadas contribui¢des e sugest&es, tanto por
membros do GT SAF quanto do Coges-Pecuaria,
relacionadas a possibilidade de ampliar a elegi-
bilidade do uso dos SAFs para fins de regulari-
zacao ambiental também a médios produtores,
com eventual definicdo de limites de area para
aplicacao desse método. Considera-se que essa
discussao sobre a ampliacao do publico beneficia-
rio devera ocorrer em um momento posterior, em
reunides ampliadas com a participacdo do MPF,
Semas-PA, GT SAF da Alianca e demais organiza-
¢Bes governamentais e setoriais.

Marco Temporal: recomenda-se que sejam ele-
giveis para o uso de SAFs e outras técnicas de
restauracgdo produtiva em areas desmatadas
até 31 de dezembro do ano de 2020, a partir
dedetec¢do pelo PRODES. Areas desmatadas
posteriormente a esse periodo devem ser inele-
giveis e vetadas para o uso dessas metodologias.
A aplicacdo de uma data limite objetiva evitar o
incentivo perverso de estimular diretamente ou
indiretamente o desmatamento de novas areas
de vegetacdo nativa para se obter vantagem eco-
ndmica e social através daproducdo e comercia-
lizacdo de produtos agroflorestais. Em discussado
com os membros do GT-SAF da Alianga, sugeriu-se
0 uso do marco do ano de 2020 devido ao fato
de também ser aplicado para outras normativas
importantes, como a isencao de indenizagao civil
do TAC da Carne (Protocolo Boi na Linha) e os
incentivos fornecidos pelo Governo do Para para
facilitar aparticipacdo de pequenos produtores
rurais no processo de requalificacdo comercial.



Além disso, o Regulamento de Desmatamento da
Unido Europeia (EUDR) também estabelece o ano
de 2020 como data de corte definitiva, gerando o
bloqueio de compra de produtos agropecuarios
oriundos de areas desmatadas (ilegalmente ou
legalmente) apds esse periodo (EU, 2023).

Protecdo da Vegetacdo Secundaria:
Recomenda-se que a implantacédo de Sistemas
Agroflorestais (SAFs) voltados a regulariza¢do
ambiental seja direcionada prioritariamente
aareas com baixa expressdo da regeneracdo
natural, sendo vedada e devidamente fiscalizada
a supressao de florestas secundarias, em con-
formidade com a Lei n° 12.651/2012. Em areas
onde a regenerag¢do natural ja se encontra insta-
lada, pode-se permitir e estimular o plantio con-
sorciado de espécies agroflorestais, por meio do
enriquecimento e/ou condugao da regeneracdo.
Nesses casos, € fundamental assegurar o manejo
sustentavel das espécies introduzidas, respei-
tando as restri¢Bes legais que proibem o corte
raso em Areas de Preservacdao Permanente (APP)
e Reservas Legais (RL).
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Integracdo de instrumentos em um proto-
colo unificado de requalificacdo e regulari-
zacdo ambiental: Recomenda-se a criacdo de
um protocolo unificado de requalificacdo e regu-
larizacdo ambiental que integre o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), o Programade
Regularizacao da Vegetacdo Nativa (PRVN) e o
Termo de Ajustamento de Conduta da Pecuaria
(TAC da Carne). Essa integracdo visa facilitar a
operacionalizacdo interinstitucional entre o MPF,
a SEMAS e o IDEFLOR-Bio, garantindo coeréncia
técnica e juridica nos processos de regularizacao
e reduzindo o risco de decis@es divergentes sobre
um mesmo imovel.

Fortalecimento institucional para promocao
de SAFs: Recomenda-se fortalecer a atuagao das
instituicBes de assisténcia técnica e extensao rural
(como a Emater no Para), assim como das secre-
tarias municipais de meio ambiente e agricultura,
que mantém contato direto com os agricultores
familiares e pequenos produtores, de modo a
ampliar sua capacidade técnica, operacional e de
recursos humanos. Esse fortalecimento é essencial
para apoiar a adoc¢do de Sistemas Agroflorestais
(SAFs) como estratégia de regularizagao de pas-
sivos ambientais, seguranca alimentar e geragao
de renda.



https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-deforestation-free-products_en

f) haveria outros pontos a serem ressalvados ou considerados antes de
se estabelecer o SAF como método valido para liberacao de fazendas
desmatadas?

Abaixo uma sintese das recomendac8es do

GT-SAF da Alianca pela Restauracdao na Amazonia.
No entanto, cabe reforcar que a mudang¢a do marco
regulatério da regularizagao ambiental no ambitodo
TAC da Carne dependera de uma avaliagdo juridica
voltada especificamente para tal fim. O GT se coloca
a disposicao para contribuir com os préximos passos:

1.

Os Sistemas Agroflorestais (SAFs) podem oferecer
vantagens em relacdo a regeneragdonatural, pos-
sibilitando resultados ecol6gicos mais rapidos e,
em alguns casos, superiores em termos de biodi-
versidade e servicos ambientais — especialmente
quando bem desenhados, implantados e maneja-
dos. Além disso, as principais vantagens da utiliza-
¢do de SAFs se relacionam aos meios de vidadas
pessoas, possibilitando a producdo de alimentos
e a obtenc¢do de renda, favorecendo a reproducado
social e a manutencdo das populag¢8es rurais no
campo.

Recomenda-se priorizar SAFs com alta diversi-
dade e densidade de espécies nativas, estrutura
complexa e manejo adequado, por serem mais
eficazes na recuperacao florestal e dos servicos
ecossistémicos.

Recomenda-se evitar o uso de espécies exoti-
cas invasoras e adotar medidas legais e decon-
trole adequadas, priorizando espécies nativas e,
guando necessario, exéticas ndo invasoras com
fungBes ecoldgicas especificas e de baixo risco.

Recomenda-se utilizar o sensoriamento remoto
para aferir indicadores gerais de recuperacao,
como cobertura florestal, complementando-o com
0 monitoramento em campo para avaliar a quali-
dade ecoldgica e a trajetoria sucessional das areas.

Recomenda-se que as diretrizes de monitora-
mento da recuperag¢ao ambientalvinculadas ao
TAC da Carne sejam construidas de forma inte-
grada com as diretrizes de monitoramentodo PRA,
junto com a Semas-PA, MPF e demais instituices,
visando padronizar protocolos, otimizar recursos e
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fortalecer a seguranca juridica, contribuindo para
0 avanco das politicas publicas e programas de
restauragdo no estado.

. Recomenda-se que o uso de SAFs e outras técni-

cas de restaura¢ao produtiva para a regularizacao
ambiental no &mbito do TAC da Carne seja dire-
cionado a agricultores familiares, pequenos pro-
dutores rurais e comunidades tradicionais. Essa
abordagem alia beneficios sociais e ecologicos,
estimulando a regularizacdo ambiental e o manejo
sustentavel, com maior efetividade e durabilidade
dos resultados da restauracao.

. Recomenda-se adotar a data de 31 de dezembro

de 2020 como o marco temporal paraelegibilidade
de areas ao uso de SAFs, evitando estimulos a
novos desmatamentos e alinhando-se as normas
como o Protocolo Boi na Linha e o Regulamento
de Desmatamento da Unido Europeia.

. Recomenda-se a implantacdo de Sistemas

Agroflorestais Sucessionais apenas em areascom
auséncia ou baixa expressao da regeneracdo natu-
ral, vedando a supressdo de florestas secundarias
e permitindo apenas o enriquecimento e manejo
sustentavel de espécies agroflorestais em areas
ja em regeneracdo.

. Recomenda-se que a autorizacao e o reconheci-

mento do uso de Sistemas Agroflorestais(SAFs)
como metodologia valida para recomposicdo
de passivos ambientais no ambito do Termo
de Ajustamento de Conduta da Pecuaria (TAC
da Carne) e dos processos de Requalificacdo
Comercial. Recomenda-se também que esse reco-
nhecimento conte com normatizacdes adequa-
das e especificas junto as instituicdes: Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Para (SEMAS-PA), o Ministério Publico Federal
(MPF) e o Instituto de Desenvolvimento Florestal
e da Biodiversidade do Estado do Para (IDEFLOR-
Bio). A Alianga pela Restaurag¢do na Amazobnia se
dispbe a ofertar o apoio técnico necessario junto
a essas instituicoes.
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VIl. ANEXOS

ANEXO 1 - Oficio do MPF com solicitacao a Alianca

PROCURADORLA DA REPUBLICA - PARA/CASTANHAL

PR-PA-D0025076/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

OFICIO PR/PA GABLO N, 2577/2025

Afo) Senhor(a)

Belém/PA, data da assinatura eletrénica.

Representante da Alianga pela Restauracio na Amazinia

alianca restanracao. amazonia@gmail com

Referéncia: L23.000.003047/2014-89

Senhor(a) Representante,

Cumprimentando-o, e considerando os didlogos que vém sendo travados entre
MPF e Alianga pela Restanragiio na Amazdnia no que diz respeito 4 viabilidade da wtilizagio
de sistemas agroflorestais (SAF) como forma de recomposicio do desmatamento ocorrido em
fazendas bloqueadas pelas regras dos acordos (TACs) da pecudria, bem como a expertise da
Alianga no referido tema, vimos apresentar os seguintes questionamentos:

a) o SAF poderia trazer vantagens em relagiio 4 regenerago natural prevista no
Protocolo de Monitoramento de Fomecedores de Gado da Amazdnia (disponivel na

plataforma Boi na Linha)? Quais seriam?

b) haveria modalidades de SAF mais e menos compativeis com o objetivo de
regeneragdo florestal e recuperacdo dos servigos ambientais e biodiversidade? Quais seriam?

c) os SAF poderiam acarretar risco de introdugdo de espécies exdticas

MPF

Minkitrio Pislics federcl

PROCURADORIA DA
REPUBLICA -
PARACASTANHAL

Rua Domingos Marreiros, 690, Umarizal - CEP 66055215 -

Belém-FA
Telefome: (91132930111
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PR-PA-00025076/2025

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARA/CASTANHAL

invasoras? Em caso positivo, como minimizar esse risco?

d) considerando as dificuldades priticas e econdmicas de se determinar a
fiscalizagiio in loco da implementaciio dos SAF, haveria indicadores de recuperagio
ambiental passiveis de afericio mediante ferramentas de sensoriamento remoto?

€) partindo da premissa de que o poluidor nio pode se valer do crime
ambiental para aferir proveito ecomdmico, devendo-se evitar qualquer estimulo ao
desmatamento ilegal para futura constituigdo de SAF, haveria sugestdes para assegurar que a
SAF, quando empregada no 4mbito dos TACs para desblogueio de fazendas, ndo resulte em
tal proveito indevido?

f) haveria ouiros pontos a serem ressalvados ou considerados antes de se
estabelecer 0 SAF como método vilido para liberagio de fazendas desmatadas?"

Informmamos que para apresentar resposta ds demandas desta Procuradoria
deve-ge usar os canais eletrinicos, disponiveis em www.mpf.mp.br/mpfservicos.

Atenciosamente,

- Assinatura eletrénica -

RICARDO AUGUSTO NEGRINI || PRISCILA IANZER JARDIM LUCAS
BERMUDEZ || DANIEL CESAR AZEREDO AVELINO

PROCURADOR DA REPUBLICA || PROCURADORA DA REPUBLICA ||
PROCURADOR DA REPUBLICA

PROCURADORIA DA | Roa Domingos Marreiros, 690, Umarizal - CEP 66055215 -
REPUBLICA - Belém-PA
Mirisiiric; Pdios federal | PARA/CASTANHAL Telefone: (91132990111
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ANEXO 2 - Oficio do MPF informando sobre a utilizacao
da nota técnica

PR-PA-00019972/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARA/CASTANHAL

OFIiCIO PR/PA GAB10 N. 2607/2026
Belém/PA, data da assinatura eletronica

Ao Senhor
REPRESENTANTE DA ALIANCA PELA RESTAURACAO NA AMAZONIA

alianca.restauracao.amazonia@gmail.com
Referéncia: 1.23.000.003047/2014-89

Senhor Representante,

Para verificar a autenticidade acesse

Cumprimentando-o, informo que o Grupo de Trabalho Amazonia Legal
recebeu e analisou a Nota Técnica da Alianca pela Restauragdo na Amazonia, enviada em
resposta ao Oficio PR/PA GAB10 n°® 2577/2025, tratando sobre a "Viabilidade de Sistemas

Agroflorestais (SAFs) para a requalificacdo comercial e regularizagdo ambiental de imoveis

Chave 11c65380.f8dcbl71.66eed67f.49b34c2e

rurais no ambito do TAC da Carne, no Pard", tendo deliberado pela pertinéncia de inserir uma
nova regra no Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de Gado da Amazonia de modo

a deixar expressa a viabilidade dos SAFs, com as cautelas sugeridas na NT.

Com ecfeito, a referida Nota Técnica demonstrou claramente que os SAFs
podem ser usadas para a requalificagdo comercial ¢ regularizagdo ambiental no ambito do
TAC da Carne sem resultar em proveitos indevidos aos desmatadores, propondo, para
tanto, que scja observado o perfil do beneficiario (agricultores familiares, pequenos
produtores rurais e comunidades tradicionais), um marco temporal (desmatamento até 31 de
dezembro de 2020), a protecdo da vegetagdo secundaria, a devida integragdo de instrumentos
de requalificagdo/regularizagdo ambiental em um protocolo unificado e o fortalecimento
institucional para apoio a implementagao dos SAFs.

REPUBLICA - Belem:PA
Ministério Piblico Federal | PARA/CASTANHAL Telefone: (91)32990111

M P F PROCURADORIA DA | Rua Domingos Marreiros, 690, Umarizal - CEP 66055215 -

Assinatura digital conjunta, primeira assinatura em 14/04/2026 14:17.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - PARA/CASTANHAL

Nesse sentido, 0 GT Amazoénia Legal entendeu ser fundamental que os Estados
onde se pretenda implantar o uso de SAFs para fins de requalificagdo no TAC da Carne
desenvolvam atos normativos proprios fortalecendo ¢ respaldando esse instrumento, tendo
sido iniciados contatos com os Orgdos estaduais de meio ambiente nesse sentido,

particularmente no Estado do Para.

Ante o exposto, reconhecendo a relevancia do trabalho apresentado pela
Alianca pela Restauragdo na Amazonia, o MPF informa como préximo passo a incorpora¢do
de regra nova sobre SAFs na versdo 3.0 do Protocolo de Monitoramento de Fornecedores de

Gado da Amazo6nia, nos termos a serem oportunamente divulgados.

Atenciosamente,

- Assinatura eletrénica -

PRISCILA IANZER JARDIM LUCAS BERMUDEZ
PROCURADORA DA REPUBLICA

RICARDO AUGUSTO NEGRINI
PROCURADOR DA REPUBLICA

PROCURADORIA DA Rua Domingos Marreiros, 690, Umarizal - CEP 66055215 -
REPUBLICA - Belem:PA.
Ministério Piblico Federal | PARA/CASTANHAL Telefone: (91)32990111
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ANEXO 3 - Plantas exéticas invasoras indesejaveis

Parte da lista foi elaborada com base em comunicac¢Bes pessoais com especialistas e instituicbes, além de
referéncias bibliograficas fundamentais. Também foram utilizados artigos cientificos e dados da plataforma
Flora do Brasil, que redine informac8es botanicas gracas ao trabalhocolaborativo de mais de 400 taxonomistas
(Sartorelli, 2018). Mais detalhes podem ser consultados noproprio guia.

Nome Popular Nome Cientifico

Acacia-Australiana
Albizia
Caruru-de-espinho

Andropogdo
Palmeira-Australiana

Drude
Capim-panasco
Jaqueira
Cana-Brava

Nim
Bambuzinho
Algoddo-de-seda
Cordia-Africana
Cosmos

Tiririca
Capim-colchao
Capim-acgu
Capim-pé-de-galinha
Nespereira
Lirio-do-brejo
Uva-japonesa
Capim-jaragua
Corda-de-viola
Leucena

Alfeneiro

Capim-colonido

E ALIANGA PELA RESTAURACAO NA AMAZONIA

Acacia mangium Willd
Albizia lebbeck (L.) Benth.
Amaranthus spinosus L.

Andropogon gayanus Kunth

Archontophoenix cunninghamiana (H.Wendl.)

H.WendI. &

Aristida adscensionis L.

Artocarpus heterophyllus Lam.

Arundo donax L.

Azadirachta indica A Juss.

Bambusa vulgaris Schrad. ex J.C.Wendl.
Calotropis procera (Aiton) W.T.Aiton
Cordia myxa L.

Cosmos caudatus Kunth

Cyperus rotundus L.

Digitaria bicornis (Lam.) Roem. & Schult.
Digitaria insularis (L.) Fedde

Eleusine indica (L.) Gaertn.

Eriobotrya japonica (Thunb.) Lindl.
Hedychium coronarium J. Koenig
Hovenia dulcis Thunb.

Hyparrhenia rufa (Nees) Stapf

Ipomoea purpurea (L.) Roth

Leucaena leucocephala (Lam.) de Wit

Ligustrum lucidum W.T. Aiton

Megathyrsus maximus (Jacg.) B.K.Simon &

S.W.L.Jacobs



Nome Popular Nome Cientifico

Cinamomo
Capim-gordura
Capim-bananeira

Meldo-de-Sdo-Caetano
P6-de-Mico

Trapoerabinha
Pinus

Incenso
Samambaia-brava
Capim-rabo-de-gato
Arroz-bravo
Tulipeira
Jambolao
Ipé-de-Jardim
Sete-copas
Girassol-Mexicano
Taboa

Braquiarao
Braquiaria
Braquiarinha

Braquiaria-peluda

Melia azedarach L.

Melinis minutiflora P. Beauv.
Melinis repens (Willd.) Zizka
Momordica charantia L.

Mucuna pruriens var. utilis (Wall. ex Wight) Baker ex
Burck

Murdannia nudiflora (L.) Brenan

Pinus elliottii L. Pteridium spp.

Pittosporum undulatum Vent.

Pteridium spp.

Setaria parviflora (Poir.) Kerguélen

Sorghum halepense (L.) Pers.

Spathodea campanulata P. Beauv.

Syzygium cumini (L.) Skeels

Tecoma stans (L.) Juss. ex Kunth

Terminalia catappa L.

Tithonia diversifolia (Hemsl.) A.Gray

Typha spp.

Urochloa brizantha (Hochst. ex A. Rich.) R.D.Webster
Urochloa decumbens (Stapf) R.D.Webster
Urochloa humidicola (Rendle) Morrone & Zuloaga

Urochloa ruziziensis (R.Germ.& Evrard) Crins.)

Lista de plantas exdticas invasoras indesejaveis. SARTORELLI, P.A.R et al. 2018. Guia de plantas ndodese-

javeis na restauracao florestal. S8o Paulo: Agroicone.
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ANEXO 4 - Resumo da metodologia de afericao dos

indicadores

O método mais recomendado para o monitora-
mento em campo da restauragdo ecolégica, com
base nos indicadores propostos, é a amostragem em
parcelas (de tamanho a ser definido). Para areasde
até um hectare, recomenda-se a instalacao de cinco
parcelas. Em areas superiores a um hectare, deve-
-se adicionar uma parcela extra para cada hectare
adicional (5 parcelas + 1 parcela por hectare exce-
dente), (Caminhos da Semente, 2025). Para maiores
detalhes e 0 passo a passo para amostragemcon-
sulte o “Protocolo de Monitoramento da Restauracao
Florestal” de 2025, publicado pela iniciativaCaminhos
da Semente.

Indicador: Cobertura de vegetacao nativa e de
espécies exdticas invasoras

Sugere-se utilizar o método de interceptacao de
pontos em linha, que consiste em estimar a cober-
tura do solo através da quantidade de intercepta¢des
da vegetacdo em uma linha pré-definida, aproépria
delimitagdo da parcela. Uma vareta de dois metros é
utilizada para ser posicionada perpendicularmente ao
solo a cada um metro, e registrar o tipo da vegetacao
que toca a vareta (herbaceas, graminoides nativos
ou exoticos, arbustos nativos, arvores nativas ou
exoticas invasoras etc.), em pelo menos trés classes
de altura, de 0 a 1 metro, de 1 a 2 metros e mais
que 2 metros. Portanto sao 20 pontos por parcela,
em trés classes de altura. O resultado é expresso pela
porcentagem de pontos registrados para cada tipo
de vegetacdo em cada uma das classes de altura em
relagdo ao total de pontos na parcela.

Indicador: Densidade de individuos arboreos e
arbustivos

A densidade é estimada realizando a contagem de
individuos lenhosos nativos acima de 50 centimetros
de altura dentro das parcelas amostrais. No calculo,
sdo somados os individuos contabilizados nas parce-
las e depois divididos pela area total em metros qua-
drados das parcelas amostradas (20 m2 cada parcela).
A densidade final sera obtida pela extrapolacao para
hectares e representar a quantidade de individuos
por hectare (ind./ha). Para contabilidade desse indica-
dor em SAF sugere-se incluir os individuos plantados
e regenerantes espontaneos.

H ALIANGA PELA RESTAURACAO NA AMAZONIA

Indicador: Riqueza

A riqueza é estimada realizando a contagem de
espécies ou morfoespécies nativas e exéticas dentro
da parcela de amostragem. Quando ndo se conhece
o nome cientifico ou comum de uma planta,pode-se
classificd-la como uma morfoespécie, agrupando indi-
viduos com caracteristicas morfolégicassemelhantes.
Caso a mesma morfoespécie apareca em diferentes
parcelas, deve-se usar o mesmo “apelido” para evitar
contagens duplicadas. Sugere-se que a riqueza seja
amostrada em pelo menos cinco parcelas amostrais.
O resultado é o valor total de espécies amostradas
nas cinco parcelas, portanto se uma espécie ou mor-
foespécie aparece mais de uma vez e em mais de uma
parcela, ela ndodeve ser contabilizada novamente.



Participam do Grupo de Trabalho (GT-SAF) (em ordem alfabética):
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