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1. Apresentagao

A restauracdo da AmazoOnia é um tema de grande relevancia e urgéncia, considerando sua
importancia ecolégica, social e econdmica, especialmente a luz da crise climatica que assola todo o
planeta. A¢bes de restauracao, seja por politicas publicas, cumprimento da legislacdo ou iniciativas
privadas voluntarias sdo medidas essenciais de mitigagdo das mudangas climaticas, tendo em vista a
sua funcdo ecossistémica de captura de gas carbonico da atmosfera. Além disso, a restauracdo e
recuperacdo da vegetacdao nativa contribuem para a protecdo da biodiversidade e de servicos
ecossistémicos essenciais para o bem-estar humano.

A década de 2021 a 2030 foi proclamada pela Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU) como a
Década da Restauracdo de Ecossistemas, um chamado global para prevenir, deter e reverter a
degradacdo ambiental em prol de um futuro mais sustentdvel. Nesse contexto, o Brasil tem
demonstrado engajamento por meio de politicas relevantes que contribuem para o alcance dessas
metas globais, como o Plano Nacional de Recupera¢do da Vegetacdo Nativa (Planaveg), que
estabelece diretrizes nacionais para a recuperacao de florestas e areas degradadas, e o programa
Restaura Amazonia, voltado para incentivar e financiar a restauragao em regides criticas do sul do
bioma. Essas iniciativas reforgcam o papel estratégico do Brasil e seu compromisso com a recuperacao
de ecossistemas. No entanto, é crucial que o pais avance na implementacdo efetiva dessas acdes.

A Alianga pela Restauragdo na Amazobnia (neste documento denominada “Alianga”) é uma
rede da sociedade civil formada por atores de diferentes setores engajados na cadeia de restauracao,
e busca se estabelecer como um espaco de referéncia na articulacdo e integracdo multissetorial para
dar escala a restauracdo no bioma Amazonia. A partir de uma demanda da Alianca por orientacdes
qguanto ao estado da arte das politicas de restauragdo na Amazoénia, de modo a orientar sua atuacdo
nessa agenda, este trabalho foi realizado com o objetivo mapear e analisar as principais politicas
publicas, iniciativas e metas existentes para a restauragdo na Amazodnia, identificando
oportunidades, desafios e prioridades para monitoramento.

Assim, este relatério apresenta os resultados de um levantamento abrangente (porém nao
exaustivo) de diversas fontes relevantes para a restauragdo na Amazonia, incluindo politicas publicas
e planos nacionais e estaduais, e acordos internacionais relacionados ao tema de que o Brasil faca
parte. O estudo também inclui analises interdisciplinares de leis, normas infralegais, politicas e
iniciativas ja existentes e em processo de construcdo (como Projetos de Lei), abrangendo as esferas
Federal e Estadual.

Quanto a territorialidade, foram considerados os estados que compdem o bioma Amazonia:
Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondénia e Roraima. A analise busca apresentar o
estado da arte dessas politicas e acordos, destacando suas principais caracteristicas, objetivos,
gargalos e resultados alcangados até o momento.



1.1. Principais politicas mapeadas

Para este estudo, foram mapeadas 205! politicas® relevantes para a restauracdo, revelando
um cenario inflado e diversificado (Quadro 1). No contexto internacional, foram mapeadas 8 politicas
firmadas entre paises, organizagdes ambientais internacionais e com a participacdo do Brasil,
incluindo tratados e convengdes internacionais. Dentre elas, destacamos o Acordo de Paris e seus
instrumentos, na esfera do regime internacional climatico, e a Convengao de Diversidade Bioldgica
(CDB), que prevé uma meta de restauragdo global para os seus signatarios no Marco Global de
Biodiversidade de Kunming-Montreal. Dentre as declara¢des internacionais voluntarias, abordamos
os Objetivos Globais de Florestas, que buscam ampliar pelo menos 3% da area global de florestas,
porém ndo vinculante. Também foram analisadas iniciativas voluntarias de restauragdo, como o
Desafio de Bonn, que busca promover a restauragao de 350 milhdes de hectares em todo o planeta
até 2030 e possui aderéncia de 61 paises; além da Iniciativa 20x20, um esforgo regional para
restaurar 25 milhdes de hectares na América Latina e Caribe.

No nivel federal, foram identificadas 64 politicas e, no ambito estadual (incluindo os sete
estados do bioma: Amazonas, Acre, Amapd, Mato Grosso, Para, RondOnia e Roraima), foram
identificadas 100 politicas, destacando-se pela grande quantidade de leis e decretos.

Algumas politicas nacionais tém demonstrado maior potencial para promover a restauragao
em escala na Amazonia. O novo Planaveg mantém a meta de restaurar 12 milhdes de hectares até
2030, mas agora com estratégias setoriais de regularizacdo ambiental, terras publicas e restauracao
produtiva. Outra iniciativa estratégica é o avanco das concessGes florestais para restauragao
promovidas pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB) em parceria com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com a atual meta de recuperar 334 mil hectares de
florestas publicas através do setor privado. O promissor projeto Restaura Amazo6nia, no ambito do
Fundo Amazbnia, visa fomentar a restauragdo de 6 milhGes de hectares até 2030 e 18 milhGes até
2050, alinhando-se as metas do Planaveg. J& o Programa Florestas Produtivas se dedica a
recupera¢do produtiva de pequenas propriedades, incluindo dreas de povos e comunidades
tradicionais, apoiando projetos de restauracdo agroecoldgica em sintonia com a Politica Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO).

A implementacdo do Codigo Florestal (CF) por meio dos Programas de Regulariza¢do
Ambiental (PRA) dos estados, juntamente com o instrumento do Cadastro Ambiental Rural (CAR), é
uma das principais politicas de restauracdo em propriedades e posses rurais. A norma determina a
manutencdo ou recomposicio das Areas de Preservacio Permanente (APP) e do percentual de
Reserva Legal (RL) estabelecido na legislacdo, mas ainda ha desafios para o avanco de sua
implementacao.

Dentre os estados analisados, o Pard tem mostrado mais avancos na criacdo de politicas
publicas que visam a restauracdo em escala no estado. O Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA),
que visa promover medidas de adaptacdo as mudancas climaticas e o desenvolvimento sustentdvel

! Os numeros aqui apresentados representam, tanto para politicas quanto para fontes de financiamento, o
levantamento bruto inicial de normas, politicas e iniciativas realizado durante a pesquisa para, entdo, ser feita a
andlise das consideradas mais relevantes. Por isso, esses numeros ndo representam, necessariamente, a
guantidade de dados descritos neste relatdrio e consideram atualizagdes até o final de dezembro de 2024.

2 Ao longo deste trabalho, adotaremos o termo “politica” de forma abrangente, incluindo, mas ndo apenas,
tratados e convencgdes internacionais, politicas publicas, normas legais e infralegais, iniciativas privadas e
publico-privadas, acordos e metas.



no estado, é formado por diferentes politicas setoriais. Uma das principais é o Plano Estadual de
Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (PRVN/PA), com a meta ambiciosa de regeneragdo de 5,65
milhGes de hectares até 2030 e 7,41 milhGes até 2035. O Para também inovou ao estabelecer a
Unidade de Restaura¢ao da Vegetacdo Nativa do Estado do Para (UR) como nova categoria de area
protegida e reservada prioritariamente a restauracdo, podendo ser destinada a concessao florestal
para esse fim, como na UR Triunfo do Xingu. Além disso, o recente Plano de Bioeconomia do Estado
do Para (PlanBio), integrado ao PEAA, conta com a estratégia de restauracdo produtiva, além da
estruturacdo de cadeias de restauracao.

O levantamento também identificou 23 projetos de lei federal, dentre os quais destacamos
neste estudo aqueles que merecem ser monitorados ou sejam objeto de incidéncia politica junto ao
Poder Legislativo. Deve ser dada atencdo aos PLs que tenham o potencial de beneficiar agdes de
restauracdo, como facilitar regras para coleta e distribuicdo de sementes e mudas nativas, e aqueles
com possiveis ameagas ao regime de protecdao da Amazbnia, como os PLs que visam flexibilizar as
normas do Cddigo Florestal (CF) e reduzir o percentual de areas a serem recuperadas na Amazonia
Legal.

Também foram levantadas politicas em desenvolvimento, a maioria em nivel federal (6) que
podem prever metas ou agdes de restauracdao na Amazonia, como a Estratégia e Plano de Agao
Nacionais para a Biodiversidade (EPANB), que deve dispor sobre as metas do Brasil no escopo da
CDB, o Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDB), o Plano Clima. Também esta
prevista a criacdo do Programa de Restaura¢do Etnoecoldgica e do Programa de Recuperagdo da
Vegetagao Nativa em Unidades de Conservagao, para o alcance das metas de restauracao em terras
publicas do Planaveg. Em relacdo aos estados, devem ser acompanhadas as futuras construcdes dos
Planos Estaduais de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa, como identificamos ser a intengado do Acre,
Mato Grosso e Rondonia, além das Redes de Sementes do Acre e Para.

Essas politicas abordam temas diversos, mas a restauracdo perpassa todos eles. A
participacdo da Alianca nesses processos de construcdo junto ao poder Executivo e a sociedade civil
pode agregar conhecimento técnico, como na definicdo de dreas prioritarias e de critérios para a
recupera¢do da vegetacdo nativa em diferentes arranjos e finalidades. A Rede também pode ter o
papel de propor estratégias de fomento a cadeia de restauracdo, promovendo a integracdo entre
politicas publicas, setor privado e comunidades locais.
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Internacional 8 Federal 64‘. Estadual 100

3  Tratados internacionais 16 Leis Federais 9  Leis Complementares

Declaragdo voluntaria com . . .
2 ¢ 20 Decretos Federais 39 Leis Estaduais

metas globais para floresta

Iniciativas voluntarias de .
3 x 9  Planos/ Estratégias 30 Decretos Estaduais
restauragao
Projetos de Lei e 12 Projetos / Iniciativas* 8  Planos
politicas em 33
desenvolvimento . . . s
3  Instrugdes Normativas 4 | Projetos / Iniciativas*
23 Projetos de Lei Federal
4  Portarias 6 Instrugdes Normativas
Politicas federais em
6 desenvolvimento
4 | Portarias
a Politicas estaduais em

desenvolvimento

* Inclui iniciativas e projetos de organizagGes da sociedade civil

Quadro 1: Politicas, acordos e iniciativas analisadas em numeros.
Fonte: Elaborado pelas autoras.

1.2. Temas identificados em politicas de restauracao

O Brasil, tanto em nivel federal quanto estadual, possui um regime juridico e de governanca
sobrecarregado de politicas, leis e normas. Apesar de tratarem de diferentes temas, essas
disposicoes podem ser relevantes para promover a restauracdo no bioma de alguma forma, como
estabelecendo regras para o cumprimento das obrigacOes legais de restauracdo, procedimentos para
a producdo de comercializacdo de sementes e mudas, ou instrumentos financeiros e de incentivos
para o setor.

Por isso, diversas tematicas foram consideradas durante a pesquisa. Essa diversidade reflete
a complexidade da gestdo ambiental no pais e apresenta desafios para a busca e andlise de politicas
de restauracdo. Esse desafio é ainda mais acentuado no contexto da Amazo6nia, onde é crucial
harmonizar a restauracdo com objetivos socioecondmicos, climaticos e de conservacdo da
biodiversidade. E necessario considerar multiplas tematicas, como protecdo florestal, regularizacdo
ambiental, UCs, florestas plantadas, agroecologia, bioeconomia, gestdo de Tls, recursos hidricos,
combate ao desmatamento e mudangas climaticas, entre outras, para compreender como os temas e
politicas se integram ou se influenciam.

Além disso, muitas politicas e normas englobam mais de um tema, podendo se enquadrar
em diferentes categorias. Por isso, para a categorizacao, foi considerada a temadtica principal das
politicas. Esse é o caso, por exemplo, das politicas estaduais climaticas, que também abordam
pagamentos por servicos ambientais sistemas de REDD+, enquanto as politicas nacionais de clima
sao mais direcionadas. Outro exemplo sdo as politicas estaduais de meio ambiente, de gestdao de
florestas e de regularizacdo ambiental, pois, em muitos casos, elas sdo integradas em uma mesma
norma.
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Em nivel nacional, apesar de algumas varia¢des, a distribuicdo de temas é relativamente
equilibrada (Gréfico 1), mas foram identificadas mais politicas e iniciativas nos temas de recuperacéo
da vegetacdo nativa (8) e florestas produtivas (7). As areas de clima (6), sementes e mudas (5) e
protecdo da vegetacdo nativa e regularizacdo ambiental (5) também aparecem com destaque. O
tema de biodiversidade, relevante para a restauracdo ecoldgica e de paisagens, tem apenas uma
incidéncia direta, possivelmente indicando lacunas ou menor prioridade dentro das politicas
analisadas. Também ha poucas politicas ou normas que abordam a restauracdo em Tls e UCs.

Protegao da Vegetagao Nativa e Regularizagao Ambiental 5

Bioeconomia 3

Prevencao e Controle do Desmatamento 2_—\ Florestas Publicas e Concessao Florestal 3

Cota de Reserva Ambiental 14

Florestas Produtivas 7\ _Meio Ambiente 3

%

_Unidades de Conservacao 3

Terras Indigenas 2__

Repaosicao Florestal ZH-

Agricola 3~ /

Conversao de Multas Ambientais 3

_Clima 6

~~—Sementes e Mudas 5

\/\Recuperacéo da Vegetagao Nativa 8

Agroecologia e Agricultura Familiar 6

[

Pagamento por Servigos Ambientais 3

Grafico 1: Politicas, normas e iniciativas nacionais mapeadas por temas
Fonte: Elaborado pelas autoras.

Quanto aos estados (Grafico 2), houve maior incidéncia da tematica de prote¢do da
vegetacdo nativa e regularizacdo ambiental (21), haja vista a competéncia dos estados em
estabelecer normas e programas para a implementacdo do CF, incluindo a reposicdo florestal
obrigatdria (8). Os temas de Clima, PSA e REDD+ (11) e Prevencdo e Controle do Desmatamento (10)
apareceram em destaque na pesquisa, pois todos os estados estabeleceram politicas de estaduais de
REDD+ e Planos Estaduais de Controle e Prevencdo do Desmatamento (PPCD). Em comparagdo com
as politicas nacionais, os estados se destacam por possuirem mais politicas de recursos hidricos (11),
que tratam sobre a restauracdo de APPs. Em contrapartida, ha pouca incidéncia dos temas de
agroecologia e agricultura familiar (3) e de florestas produtivas (3), mais presentes no ambito federal.
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Protegdo da Vegetagdo Nativa e Regularizagdo Ambiental 21

Conversao de Multas Ambientais 5l

\

Clima 4\

Sementes e Mudas 5\

Reposicéo Florestal 8__

iﬁto Ecologico-Econémico 1
«aﬁgr’icola 3
—Bioeconomia 2
~~Unidades de Conservacao 7
\ “~—Vegetacao Secundaria 1
Recuperagao da Vegetagao Nativa 4
\’ \—~"Clima, PSA e REDD+ 11

Prevencao e Controle do Desmatamento 10

Grafico 2: Politicas, normas e iniciativas estaduais mapeadas por temas.
Fonte: Elaborado pelas autoras.

1.3. Metas de restauracao identificadas

Definir metas concretas para a restauragao é essencial para garantir a eficacia das agdes,
mobilizacdo de recursos necessdrios, monitoramento do progresso e adaptacao de estratégias, além
de fornecer um direcionamento preciso para as politicas publicas e iniciativas privadas com maior
potencial. Assim, dentre os resultados, foram identificadas 35 metas de restauragdo florestal
estabelecidas em 26 politicas, acordos ou iniciativas, em diferentes arranjos e niveis de governanca
(Tabela 1).

O processo de busca das metas existentes (internacionais

4 6 ou domésticas) foi totalmente exploratério, ja que esse
metas metas tipo de informagcdo ndo esta disponivel de forma
genéricas estimadas sistematizada. Isso demonstra a falta de instrumentos de

transparéncia e monitoramento das metas vigentes em
diferentes setores.

23 2
metas metas As metas genéricas (4) apenas preveem objetivos gerais de
concretas incertas promocdo da restauracdo. A maioria das metas (23) é

considerada concreta, pois estabelece, em nimero de

hectares restaurados a ser alcancado no prazo
determinado. Seis metas sdo apenas estimadas, pois usam outros critérios de medida menos
definidos, como porcentagem de darea restaurada, numero de projetos de restauragao
implementados e uma média de hectares restaurados. Por fim, duas metas foram categorizadas
como incertas, pois ndo ha definicdo de quanto deve ser alcancado com a finalidade de restauracao,
e ndo apenas para o plantio produtivo.

Por vezes, ndo ha informacdo suficiente que esclareca se determinadas metas estdo
sobrepostas no ambito de uma mesma politica que institui uma meta macro. Had uma falta de
alinhamento e contabilidade entre metas previstas em diferentes politicas publicas nacionais e
estaduais. Essa desconexdao pode levar a esfor¢os fragmentados, duplicidade de iniciativas e
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subaproveitamento de recursos, além de comprometer a capacidade do Brasil de demonstrar
avangos consistentes.

Isso também ocorre em nivel internacional, pois had pouca informacdo consolidada sobre a
forma de participagdao do Brasil na implementac¢do da sua parcela nos compromissos assumidos em
metas e acordos internacionais. Apesar de sua adesao a pactos relevantes, como o Acordo de Paris, 0
Marco Global de Biodiversidade, o Desafio de Bonn e a Iniciativa 20x20, o Brasil também precisa
detalhar e publicizar suas estratégias para alcangar a sua parte nos compromissos globais.

Os acordos e metas internacionais para restauragao florestal ndo incluem direcionamentos
especificos para a Amazobnia, apesar de poderem ser aplicados ao bioma. Isso ocorre porque tais
acordos sdao amplos e aplicaveis a diversos paises signatdrios. Por isso, essa abordagem transfere aos
paises a responsabilidade de detalhar estratégias especificas para seus territérios e, no caso do
Brasil, de elaborar politicas direcionadas a AmazOnia, adaptando as metas internacionais as
necessidades e desafios regionais.
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Tabela 1: Metas de restauragao florestal identificadas

Regime Identificacdo da politica / Tipo de Atores / instituicGes Incidéncia Tipo de meta Meta de restauragao Prazo
iniciativa instrumento responsaveis territorial
Primeiro Balango Global do | Decisdo no ambito Convengdo-Quadro das Internacional Genérica Restaurar ecossistemas até 2030, 2030
Tcu, Acordo de Paris de Tratado Nagdes Unidas sobre a assegurando salvaguardas sociais e
% Internacional Mudanga do Clima (CQNUMC) ambientais, de acordo com o regime
i de biodiversidade.
i
2
=
Marco Global de Biodiversidade| Decisdao no ambito| Secretariado da Convengdo Internacional (o Estimada Pelo menos 30% das areas de 2030
" de Kunming-Montreal de Convengao sobre Diversidade Bioldgica Brasil construindo ecossistemas terrestres, de dguas
c . . ~
k-] (Kt{nrrflng-{\ﬂontreal Global Internacional (CPB), Programa 'das Na?oes um 'Plano interiores, marinhos e costeiros
= Biodiversity Framework) Unidas para o Meio Ambiente Nacional)
c degradados em processo de
el (PNUMA) N .
2 restauragao efetiva.
c
Genérica A integridade, a conectividade e a 2050

resiliéncia de todos os ecossistemas
mantidas, aprimoradas ou
restauradas,
aumentando substancialmente a
area de ecossistemas naturais.




Metas Globais de Florestas | Decisdo voluntaria] Forum das Nag¢des Unidas para Internacional Genérica Reverter a perda de cobertura 2030
'f-Eu. (Global Forest GOGIS) Florestas (United Nations florestal em todo o mundo por meio
% Forest Forim) do manejo florestal sustentavel,
E incluindo protegao, restauragao,
2 florestamento e reflorestamento, e
= o
= aumentar os esfor¢os para evitar a
degradagao florestal.
Estimada Ampliar pelo menos 3% de area
global de floresta.
Declaragao dos Lideres de Declaracgdo 145 paises com areas de Internacional Genérica Conservar florestas e outros 2030
TE.; Glasgow sobre Florestas e Uso voluntaria floresta signatarios ecossistemas terrestres e acelerar a
S da Terra (Glasgow Leaders’ sua restauragio
" Declaration on Forests and Land|
£ Use)
o
=
Desafio de Bonn (Bonn Iniciativa Governo da Alemanha em Internacional Concreta Restaurar 350 milhdes de hectares 2030
TE; Challenge) voluntdria parceria com a Unido degradados e desmatados
o Internacional para a globalmente.
= Conservagdo da Natureza
£ (UICN)
=
=
Iniciativa 20x20 Iniciativa World Resources Institute América Latina Concreta Restaurar e conservar 50 milhdes de 2030
t:n voluntaria (WRI); redne 95 organizagdes, hectares de terra degradada na
k-] 25 investidores privados e 18 América Latina.
= paises
c
i
2
=

16




_ Plano de Recuperagdo da Politica publica Ministério do Meio Ambiente | Territdrio Nacional Concreta 12 milhGes de hectares de areas 2030
[ Vegetagdo Nativa (Planaveg) nacional / Plano | e Mudanga do Clima (MMA); recuperadas, sendo 4,8 milhGes de
1 Conselho Nacional de hectares na Amazonia.
& Recuperagao da Vegetacao
Nativa (Conaveg)

Plano Nacional de Revitalizagao| Politica publica Ministério do Territério Nacional Concreta Recuperagdo de 63 mil hectares de 2040
s de Bacias Hidrograficas (PNRBH) nacional Desenvolvimento Regional vegetacdo nativa em APPs
.g (MDR) degradadas e agoes de recuperacgao,
3- conservagao e preservagao em 1,07
i milhGes de hectares através de PSA.
]
E
=
i
- Programa Floresta Viva Iniciativa / Banco Nacional de Territério Nacional Estimada Alcancar entre 25 mil a 35 mil Ndo
i Programa Desenvolvimento Econémico e hectares de area restaurada. identificado
ﬁ Social (BNDES)
w
_ Programa Produtor de Aguas Politica publica | Ministério do Meio ambiente e | Territorio Nacional Concreta Restaurar 11,59 mil hectares. 2026

(PPA) nacional Mudanga do Clima (MMA);
Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA)

_ Plano Nacional de Florestas Politica publica Ministério da Agricultura e Territorio Nacional Incerta Incentivar o plantio florestal 2030
§ Plantadas (PNFP) nacional / Plano Pecudria (MAPA) comercial em 4 milhdes de hectares

Plano de Agao para Prevengao e| Politica publica Ministério do Meio Ambiente Amazonia Incerta Ampliar a area de florestas publicas 2027

Federal

Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal (PPCDAm)

nacional / Plano

e Mudanca do Clima (MMA)

sob concessao florestal em até 5
milhGes de hectares, incluindo a
restauracdo florestal e silvicultura de
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espécies nativas.

Concreta

Implantar a concessao florestal para
restauracao florestal em 100 mil
hectares.

Federal

Concessao florestal de florestas
publicas para restauragdao

Politica publica
nacional /
instrumento de
concessao floresta

Servico Florestal Brasileiro
(SFB); Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES)

Amazonia

Concreta

Restauragao de cerca de 334 mil
hectares por meio de concessao
florestal. A Floresta Nacional do Bom
Futuro (RO) é a primeira area a ser
concedida, para a restauragao de
cerca de 15 mil hectares

2026

Federal

Restaura Amazonia

Iniciativa /
Programa

Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES); Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do
Clima (MMA)

Amazonia (regido
sul do bioma,
denominada “arco
do desmatamento)

Concretas

Restaurar 6 milhoes de hectares.

2030

Restaurar 18 milhoes de hectares.

2050

Federal

Plano Nacional de Agroecologia
e Produgdo Organica (PNAPO)

Politica publica
nacional / Plano

Ministérios da Agricultura e
Pecuaria (MAPA); do
Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA); do
Desenvolvimento Social,
Familia e Combate a Fome
(MDS); do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima.

Territério nacional,
porém, com foco
na Amazonia. Sera
inicialmente
implementado no
Pard

Estimadas

Financiamento de 180 projetos de
restauracdo florestal baseados em
sistemas agroflorestais

Apoio a 1.680 projetos de
restaurag¢do produtiva de base
agroecoldgica no ambito do
Programa Nacional de Florestas
Produtivas

2027
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Consorcio Amazonia Legal Iniciativa Consoércio Interestadual da Amazonia Concretas 200 mil hectares de areas 2025
E (CAL)? voluntaria / Plano Amazonia Legal degradadas recuperadas
% Estratégico
a 2024-2035 300 mil hectares de areas 2030
2 degradadas recuperadas
e
= 400 mil hectares de areas 2035
_:E degradadas recuperadas
s
£
Plano Estadual de Prevengdo e | Politica publica Secretaria de Estado de Meio Amazonas Estimada Iniciar a restauragao florestal de 30% 2025
E Combate ao Desmatamento do| estadual / Plano Ambiente (SEMA/AM) do total do passivo ambiental
1 Amazonas (PPCDQ/AM) identificado na analise do CAR de
E imoveis rurais de até 4 MF em
municipios prioritarios
Estratégia PCI (Produazir, Politica publica | Instituto PCl, em parceria com Estadual - Mato Concretas Regularizar 1 milhdo de hectares de 2030
E Conservar e Incluir) estadual o Estado do Mato Grosso Grosso APP degradados
E. Regularizar 1,9 milh6es de hectares
= de dreas de RL por recomposi¢ao
]
-
[i-]
:
Concessao Florestal da Unidade| Politica publica Secretaria Estadual de Meio UR Triunfo do Concreta Restaurar 10,3 mil hectares
E de Recuperagao Triunfo do estadual / Ambiente e Sustentabilidade Xingu
B Xingu instrumento de do Para (SEMAS)
E concessao
florestal

 Nao foram encontradas informacdes sobre o estagio de implementacio das metas.
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Plano Estadual de Recuperagao| Politica publica Secretaria de Estado de Meio Estadual - Para Concretas Recuperar 5,65 milhdes de hectares 2030
E da Vegetagdo Nativa do Para | estadual /Plano | Ambiente e Sustentabilidade
B (PRVN-PA) (SEMAS) Recuperar 7,41 milhdes de hectares 2035
g

Politica Estadual de Politica publica Fundacdo Estadual do Meio Estadual - Roraima Concreta Apoiar e fortalecer a regeneragao, o 2030
E Impulsionamento do estadual Ambiente e Recursos Hidricos reflorestamento e o florestamento
1 Desenvolvimento (FEMARH) de pelo menos 100 mil hectares de
E Econdmico-Ambiental de Baixas| areas degradadas, com sistemas
Emissoes de gases de efeito agroambientais integrados.
estufa provenientes do
desmatamento e da degradagdo
florestal de Roraima

o Regreen Iniciativa Regreen Amazonia e Mata Concreta Restaurar 1 milhdo de hectares de Ndo
E Atlantica floresta. identificado
a
o Meta Florestal 2030 da Vale Iniciativa Fundo Vale N&o identificado Concreta Restaurar 100 mil hectares com 2030
B arranjos produtivos.
£
_ Projeto Paisagens Sustentaveis Projeto Conservagdo Internacional (Cl Amazbnia Concreta Promover a restauracdo florestal de 2026
3 (Amazon Sustainable Brasil); Global Environmental 28 mil hectares.
‘: Landscapes - ASL) Fund (GEF)
E
o
8
v
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_ Projeto Floresta para o Projeto Conservacdo Internacional (Cl Amazénia - Areas Concreta Promover a Restauragao de 1.500 2027
= Bem-estar Brasil) estratégicas nos hectares.
‘: estados do Acre,
E Amazonas, Mato
g Grosso e Pard
8
Projeto Restaura Biomas Projeto Executado pelo World Resources Todos os biomas Concreta Restaurar 600 mil hectares de florestas 2030
E Institute (WRI), com a nativas
‘: coordenagdo do MMA (executor)
'E e apoio do Fundo Global para o
E Clima (GEF)
3

Tabela 1: Quadro resumo de metas de restaura¢do identificadas.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no mapeamento de politicas.
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A seguir, apresentamos a metodologia, e detalhamos os resultados a nivel internacional,
nacional, e no ambito dos estados do bioma Amazonia, além de projetos de lei nacionais e politicas
em desenvolvimento relevantes para acompanhamento e incidéncia. Por fim, identificamos as
principais conclusdes e recomendagdes para direcionar a atuagao da Alianga.

2. Metodologia

O trabalho de mapeamento e analise de politicas e iniciativas voltadas a restauragao florestal
na AmazOnia requer uma abordagem sistematica que combine levantamento de dados, entrevistas
com stakeholders e a adocdo de analises criticas qualitativas. Isso também demanda uma abordagem
integrada e interdisciplinar, que contemple aspectos legais, socioecondmicos e ambientais dos
contextos do bioma considerado. Por isso, o processo metodoldgico para a elaboragdo deste
relatério foi dividido em diferentes etapas: pesquisa para o mapeamento de politicas e iniciativas de
restauragdo; sistematizacdo dos dados encontrados; mapeamento de stakeholders; condugdo de
entrevistas; andlise das informacBes encontradas; elaboracdo de relatdrios; e definicdo de
recomendacdes para a Alianca.

A primeira etapa consistiu no levantamento de politicas, normas, metas e iniciativas
relevantes para o tema da restauracao no bioma Amazénia. Para isso, foi utilizado o método de busca
de fontes abertas, que consiste na coleta, andlise e interpretacdo de informac¢bes que estdo
disponiveis publicamente em diferentes fontes.

® Pesquisa de normas legais e politicas publicas por meio da plataforma de buscas Norma
Ambiental, incluindo Leis, Decretos, Planos, Portarias e Instrucdes Normativas.

e Consultas em sites oficiais de 6érgdos e instituicdes publicas federais e dos estados da
Amazonia, para o levantamento de projetos e programas disponibilizados publicamente ou
em fase de consulta publica. Através dessas fontes também se buscou informacées sobre o
status de implementacgado das politicas identificadas.

® Consultas em plataformas do Congresso Nacional para localizar Projetos de Lei que possam
impactar a restaura¢gdo na Amazonia.

e Consultas nos sites da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima
(CQNUMC) e outros organismos internacionais, para o levantamento de acordos e metas
internacionais sobre restauracao.

® Buscas nos sites de empresas que desenvolvem projetos de restauracdo na Amazonia, para
identificar iniciativas lideradas pelo setor privado.

® Buscas em sites de noticias para identificar o langcamento de politicas ou iniciativas, ou
localizar dados que ainda nao tenham sido oficialmente sistematizados em sites oficiais.

e Revisdo de artigos, publicagdes e policy briefs sobre politicas de restauragdao na Amazodnia,
sejam eles académicos ou elaborados por organiza¢des da sociedade civil.

As buscas em paginas e plataformas de dados abertos foram realizadas por meio de
termos-chave sobre o tema, incluindo '"restauracdo”, “recuperacao”, “recomposi¢ao”,
“reflorestamento”, “florestas plantadas”, “sistemas agroflorestais”, “vegetacdo secunddria” e
“regeneracdo".
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Apds serem identificadas, as normas, politicas e iniciativas encontradas foram avaliadas e
sistematizadas, conforme categorias de andlise previamente definidas, como tipo de norma ou
politica, metas de restauragdo previstas e meios de acompanhamento, critérios de arranjo e espécies
para restauracdo, escopo territorial, instituicGes publicas ou privadas responsaveis e mecanismos de
transparéncia.

Este trabalho também buscou integrar diferentes perspectivas e experiéncias de atores
envolvidos em politicas ou iniciativas de restauracdo na AmazOnia. Para isso, foi realizado,
primeiramente, o mapeamento de stakeholders que atuam na area da restauracdo (ou que
pudessem disponibilizar informacdes sobre o assunto). Em seguida, foram realizadas entrevistas com
gestores publicos da administracdo federal e dos estados da Amazbnia, representantes de
organizagOes da sociedade civil, da academia e do setor privado, este ultimo com foco em empresas
gue desenvolvem projetos de restauracao florestal.

Essa etapa teve o objetivo central de identificar os principais desafios enfrentados na
implementacdo de politicas e projetos de restaura¢do, bem como as oportunidades para impulsionar
o setor no contexto da Amazobnia. Ao todo, foram entrevistados 14 especialistas de diferentes
setores, incluindo agentes publicos federais, agentes publicos de estados da Amazonia, instituicoes
financeiras, empresas desenvolvedoras de projetos de restauragdo com foco na geragdo de créditos
de carbono, e organizagbes da sociedade civil. As informacGes foram comparadas com os dados
coletados no mapeamento de politicas, normas e iniciativas de restauracdo na AmazoOnia. Os
principais achados e exemplos serdo apresentados no decorrer deste relatdrio, de forma integrada
aos demais dados.

3. Panorama de Politicas e Acordos Internacionais

Dentre os tratados e outras iniciativas relevantes para a Amazoénia a nivel internacional, se
destacam alguns agrupamentos: o regime internacional de clima, o regime internacional de
biodiversidade, o arranjo de florestas e iniciativas voluntarias. Destacamos abaixo o que cada um
destes instrumentos aborda de relevancia para a restauragdo no bioma, bem como a sua governanga,
medidas de transparéncia e financiamento.

3.1. Regime de Clima

Dentro do regime internacional das Mudancas Climaticas existem trés principais tratados: a
Convengao-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC, ou UNFCCC, da sigla em
inglés), o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris. Além disso, se somam ao regime as decisGes
anuais da Conferéncia das Partes (COP), que reune, anualmente, todos os paises signatarios para
tomar decises vinculantes sobre a implementacdo dos tratados, que se incorporam ao regime de
mudancas climaticas.

A UNFCCC é o guarda-chuva, que estabeleceu o regime internacional, principios e diretrizes
basilares, enquanto os outros dois tratados trazem definicdes e metas mais concretas. O Protocolo
de Quioto trouxe obrigagcGes vinculantes de reducdo de emissGes para paises desenvolvidos, mas
esse instrumento ndo sera considerado neste estudo, visto que ndo trazia disposi¢Ges vinculantes
para o Brasil.
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A governanca do regime é formada pela COP, como 6rgado supremo da UNFCCC; pela CMP
(meeting of the Parties to the Kyoto Protocol), como 6rgdo supremo do Protocolo de Quioto; e CMA
(meeting of the Parties to the Paris Agreement), como érgao supremo do Acordo de Paris. Além
disso, existem dois 6rgdos subsidiarios que se reunem duas vezes por ano para abordar temas
técnicos e de implementacdo (Subsidiary Bodies), os quais submetem recomendac¢des a COP e uma
série de 6rgdos tematicos que se reunem ao longo do ano (Constituted Bodies), que encaminham
seus relatdrios para avaliacdo e aprovacdo da COP. Toda a estrutura é apoiada pelo Secretariado da
UNFCCC, 6rgdo da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) destinado a apoiar o regime do clima.

O Brasil € um dos paises membros da UNFCCC, do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris.
O pais se posiciona, ao longo das negociacées, de maneira alinhada ao bloco dos paises em
desenvolvimento, o G77+China, e de um bloco composto por paises da América do Sul (Brasil,
Argentina, Uruguai, Paraguai e Equador) chamado SUR. O Brasil é um ator importante nessas
negociacdes e geralmente destaca o papel das florestas para a mitigacdo das mudancas climaticas,
buscando equilibrar a protecdo ambiental com o crescimento econémico. O Brasil se posiciona como
lider na promogdo de uma acgdo climatica global equitativa e eficaz, embora sua credibilidade varie a
depender de politicas internas e lideranca vigente. Para ressaltar o seu papel de destaque e da
Floresta Amazodnica, o Brasil sera a sede da COP 30, que ocorrera em Belém, em 2025.

3.1.1. Conveng¢ao Quadro de Mudangas Climaticas (UNFCCC)

A UNFCCC foi estabelecida em 1992, durante a ECO-92, no Rio de Janeiro, para prevenir as
intervengBes antropogénicas que afetam o clima. O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convengao,
gue passou a vigorar no pais 90 dias depois, em 29 de maio de 1994, ap0s ratificacdo pelo Congresso
Nacional. Posteriormente a Convencdo foi promulgada pelo Decreto Federal n? 2.652/1998. Com o
intuito de direcionar os esforgos e colabora¢do internacional sobre as mudangas climaticas, a
UNFCCC estabeleceu importantes principios, como o principio das obrigagdes comuns, porém
diferenciadas, que coloca a cargo dos paises desenvolvidos a lideranca e o encargo de direcionar
financiamento para combater a crise climatica. O texto da UNFCCC, porém, ndo menciona a
restauracdo florestal.

Em Mildo, durante a COP 9, em 2003, um grupo de organiza¢des nao governamentais
brasileiras e cientistas sugeriu um mecanismo para que paises em desenvolvimento, que
concordassem voluntariamente em reduzir as emissées de GEE provenientes do desmatamento,
pudessem receber compensacdo financeira internacional pelas emissdes evitadas. Assim, foi
estabelecido sob a convencdo o mecanismo de Redu¢dao de EmissGes por Desmatamento e
Degradagdo Florestal (REDD), um instrumento de financiamento internacional para paises em
desenvolvimento que opera como pagamento por resultados alcancados referentes a toneladas de
emissdes de carbono equivalentes (tCO,e) absorvidas ou evitadas. Nesse sentido, paises em
desenvolvimento com grandes areas de florestas tropicais, e que tém grande parte das suas
contribuicdes de emissdes de gases de efeito estufa (GEE) derivadas no setor de uso da terra, podem
receber pagamentos pelos seus esforcos em reduzir emissdes oriundas do desmatamento e da
degradacao florestal (Pistorius, Benick e Reinecke, 2013).

* Ressalta-se que o mecanismo de REDD+ estabelecido na UNFCCC se trata de instrumento de financiamento
internacional publico e, por isso, ndo se confunde com modelos de projeto REDD+ implementados no ambito
do mercado voluntario de carbono.
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Inicialmente, o mecanismo apenas apoiava a reducdo de emissGes provenientes do
desmatamento e da degradacdo florestal, expresso na sigla “REDD”. Isso implicava apenas no
incentivo a conservacgdo florestal para evitar o aumento do desmatamento e degradagao, ndo se
destinando a agGes de restauracdo. Apenas a partir da COP 13, em 2008, é que foi considerada a
importancia do manejo florestal sustentdvel e do aumento do estoque de carbono florestal, que
foram incluidos no mecanismo de REDD por meio do simbolo “+” (UNFCCC, 2008).

Apesar da previsdo expressa de compensacdo pelo aumento do estoque de carbono, o
mecanismo ndo tem o foco principal em agGes de restauracdo, mas pode apoiar a¢cdes pontuais em
politicas, programas e projetos fomentados pelos paises que recebem pagamentos por resultados,
como o Brasil. O mecanismo foi disciplinado por uma série de decisdes das COP°, que estabelecem
regras de monitoramento, reportagem e verificagdo (MRV) e salvaguardas socioambientais. Em
relagdo a transparéncia, os relatérios de técnicos de REDD+ sdo submetidos como anexo de
relatdrios bianuais de atualizacdo e sdo avaliados por especialistas técnicos. O conteldo desses
relatdrios é disponibilizado amplamente por meio da plataforma de REDD+.°

As cinco atividades de REDD+

. . . . .
Emission reductions Emission removals
Reducing Reducing Conservation Sustainable Enhancement of forest
emissions from  emissions from of forest management of carbon stocks (afforestation,

deforestation  forest degradation  carbon stocks forests reforestation)

|

Figura 1: As cinco atividades de REDD+.
Fonte: Reproduzido de TNC, 2024.

Além de REDD+, a UNFCCC estabelece a obrigacdo de que paises desenvolvidos
providenciem financiamento para mitigacdo e adaptacdo em paises em desenvolvimento. Paises
desenvolvidos se comprometeram, em 2009, a mobilizar 100 bilhdes por ano até 2020, o que foi
estendido para 2025. Durante a COP 29, de 2024, a chamada COP do Financiamento Climatico, a
Nova Meta Quantificada Coletiva de Financiamento (NCQG, da sigla em inglés) que vigorara a partir
de 2025 foi estabelecida. O Brasil, alinhado aos demais paises em desenvolvimento, buscava que a

> O arcabouco de REDD+ foi estabelecido por uma série de decises da COP: Decisdes da COP: 2/CP.13,
4/CP.15,1/CP.16, 2/CP.17, 12/CP.17, 1/CP.18, 10/CP.19,11/CP.19,12/CP.19, 13/CP.19,
14/CP.19,15/CP.19, 16/CP.21, 17/CP.21 e 18/CP.21. Um resumo das decisdes relevantes de REDD+ até 2014 foi

compilado pela UNFCCC, disponivel em:
https://unfccc.int/files/methods/application/pdf/compilation_redd_decision_booklet_v1.1.pdf (UNFCCC, 2014,
em inglés). Engquanto isso, todas as decisdes podem ser acessadas em:

https://unfccc.int/topics/land-use/workstreams/redd/redd-resources (UNFCCC, s.d).
® Plataforma disponivel em: https://redd.unfccc.int/info-hub.html
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nova meta fosse de pelo menos 1,3 trilhdes de ddlares por ano, e que fosse principalmente baseada
em doacbes e empréstimos altamente concessionais, de paises desenvolvidos a paises em
desenvolvimento. O G77+China também defendeu que fossem definidas sub metas especificas para
adaptacdo e perdas e danos. Os paises desenvolvidos, especialmente os Estados Unidos, por outro
lado, buscavam uma meta de investimento geral, que reduzisse as responsabilidades dos paises
desenvolvidos.

A decisdo sobre a NCQG, por fim, estabeleceu duas novas metas. Uma delas, mais ampla,
prevé que todos os paises devem visar, por meio de recursos publicos e privados, o financiamento de
1,3 trilhGes de délares por ano. Além disso, foi definida a meta de mobilizacdo de 300 bilhGes de
ddlares por ano até 2035, que deve ser “liderada” por paises desenvolvidos, mas que pode incluir
financiamento publico, privado e de fontes alternativas, incluindo de Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (MDBs). A meta fala expressamente de mitigacdo e adaptacdo, porém, ndo
menciona objetivos especificos nem abordou de forma clara sobre o financiamento para as perdas e
danos (UNFCCC, 2024). Devido a falta de clareza em relacdo a qualidade do financiamento e a
responsabilidade dos paises desenvolvidos, a nova meta foi amplamente criticada por paises em
desenvolvimento e pela sociedade civil.

O mecanismo financeiro que serve a UNFCCC também inclui fontes internacionais de
financiamento, como o Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environmental Facility, GEF), o
Fundo Verde para o Clima (Green Climate Fund, GCF), o Fundo de Adaptac¢do e o novo Fundo de
Perdas e Danos. Os recursos destinados para REDD+ podem vir diretamente de paises desenvolvidos
e entidades privadas. Os financiadores também podem direcionar recursos para a restauracdo
através de outros meios e projetos, considerando a importancia da restauracdo como solucdo
baseada na natureza para a adaptacgao climatica e para a recuperagao apds perdas e danos.

A UNFCCC também possui o Comité Permanente de Finangas (SCF), érgao criado em 2010,
durante a COP16, com o objetivo de apoiar as Partes na coordenacao e supervisao do financiamento
climdtico global. Ele promove transparéncia, eficacia e alinhamento financeiro as metas climaticas,
avaliando necessidades dos paises em desenvolvimento, analisando fluxos financeiros e conduzindo
didlogos especializados. O SCF também elabora relatdérios bienais sobre financiamento climatico e
oferece orientacbes ao Fundo Verde para o Clima (GCF) e outros mecanismos financeiros,
conectando doadores e beneficidrios para viabilizar a transi¢ao climatica.

3.1.2. Acordo de Paris

O Acordo de Paris, adotado em 2015, passou a estabelecer objetivos mais especificos, sendo
o principal deles manter o aumento da temperatura média global do planeta bem abaixo de 2 graus
celsius, além de aumentar a capacidade de adaptacdo e tornar os fluxos financeiros compativeis com
um desenvolvimento econémico de baixo carbono (Artigo 2). O acordo prevé que os paises
signatarios devem estabelecer suas préprias metas climaticas em suas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (Nationally Determined Contributions, NDCs), as quais devem ser apresentadas a cada
5 anos com ambicdo progressiva e medidas de mitigacdo, podendo também prever medidas de
adaptacdo e perdas e danos. Suas metas podem incluir a restaura¢do, que é essencial para alcangar
objetivos de mitigacao.

O artigo 5 do Acordo de Paris prevé que os paises devem adotar medidas para conservar e
fortalecer, conforme o caso, sumidouros e reservatérios de GEE, incluindo florestas, sendo

26



encorajados a adotar politicas e incentivos. Portanto, entende-se que esse dispositivo absorveu a
ado¢do do mecanismo de REDD+ sob o Acordo de Paris.

O Artigo 6 do Acordo, por sua vez, estabeleceu trés mecanismos de cooperacao entre paises
para o cumprimento de suas NDCs (Figura 2):

a) Artigo 6.2: trocas bilaterais de redugdes de emissdes chamadas Internationally
Transferable Mitigation Outcomes (ITMOs, da sigla em inglés);

b) Artigo 6.4: mercado de carbono centralizado pela UNFCCC, que permite a
participacao de entes privados; e

c) Artigo 6.8: arranjos de cooperacdo ndo mercadoldgica e outras formas de incentivo
também podem ser adotadas para ajudar paises a cumprirem suas NDCs, como
financiamento, capacitac¢do e transferéncia de tecnologias.

De acordo com andlises da The Nature Conservancy (TNC, 2024), os instrumentos do Artigo 6
do Acordo de Paris poderiam ser utilizados para destinar recursos para REDD+. Entretanto, essa visao
ainda n3o foi confirmada pela CMA, a COP do Acordo de Paris. E importante que a Alianca
acompanhe o desenvolvimento e implementacdo da nova meta de financiamento, a construcdo dos
mercados de carbono e os possiveis desdobramentos em relacdo a restauracao.

Artigo 6 do Acordo de Paris e seus instrumentos

Host country transfers Article 6.2 units (ITMOs) to buyer country Host country generates units through a UNFCCC centralized UNFCCC web platform could be voluntarily used to facilitate matching
through a bilateral agreement mechanism and transfers them to buyer country and other buyers projects with financial and technical support available in several focus areas
/
»oi .
(ITMO: = e, 4
e Article 6.2 units (ITMOs) - =S € ey
! B el ' & ) ynrcce =» 2
UNFCCC
[ y —_— Financial support er
Financial support Financial support e I
Host Ryet Host country / e Host Buyer country
country country project developer / entity country / entity

Figure 1: Article 6.2 Figure 2: Article 6.4 Figure 3: Article 6.8

Article 6.2 Article 6.4 Article 6.8

(market) (market and non-market") (non-market)

Figura 2: Artigo 6 do Acordo de Paris e seus instrumentos financeiros de cooperagdo.
Fonte: Reproduzido de TNC, 2024.

O método de acompanhamento da implementa¢do do acordo de Paris se dd pelo Balango
Global, que deve ocorrer a cada cinco anos e inclui a revisdo de uma série de relatdrios dos érgaos
constituidos, como Relatérios de Transparéncia Bianuais (BTRs) informados obrigatoriamente pelos
paises signatarios; comunica¢les de adaptacdo; relatdrios que paises desenvolvidos sdo obrigados a
reportar sobre o financiamento destinado a paises em desenvolvimento; relatérios tematicos da
UNFCCC; relatdrios sinteses encomendados pela CMA,; relatérios do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC); e informagdes submetidas de forma voluntaria por paises e
organizagoes interessadas.

Na COP 28, a decisdo do primeiro balanco global do Acordo de Paris (Decisdo 1/CMA.5;
UNFCCC, 2023), que fez um balanco das medidas de adaptacdo, mitigacdo, financiamento, perdas e
danos, e que indicou caminhos para aumentar a ambi¢do climatica, mencionou expressamente a
restauracdo sete vezes. Essa decisdo incluiu a meta de restaurar ecossistemas até 2030 e além,
assegurando salvaguardas sociais e ambientais, de acordo com o regime de biodiversidade.
Atualmente, estdao sendo discutidos os meios para acompanhar a implementagao dessa decisao, e
essa discussdao deve ser retomada na COP 30 em Belém.
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NDC Brasileira

A iNDC’ brasileira que foi apresentada em 2016 continha um anexo com metas setoriais, que incluia a meta
de reflorestar e restaurar 12 milhdes de hectares para propdsitos multiplos até 2030, de forma alinhada ao
Plano Nacional de Recuperacgio da Vegetacdo Nativa (Planaveg).? Essa meta havia sido estabelecida de forma
geral, sem definir nUmeros para a Amazonia. Porém, incluiu a meta de zerar o desmatamento no bioma até
2030 e efetivamente compensar o desmatamento legal. Além disso, mencionava a implementacdo de
REDD+ e de iniciativas Sul-Sul, incluindo atividades de restauragdo e reflorestamento.

Entretanto, a NDC foi confirmada e atualizada trés vezes e as suas atualizagées subsequentes deixaram de
incluir o anexo com metas setoriais, o que pode ser considerado um retrocesso em ambicdo. Essa meta de
restauragao passou a constar somente no ambito doméstico, no Planaveg.

Durante a COP29, de 2024, realizada no Azerbaijao, o Brasil apresentou sua nova NDC atualizada com metas
de redugdo de emissGes de GEE para 2035 (Brasil, 2024a). O compromisso estipula uma redugdo entre 59%
e 67% das emissGes em relagdo aos niveis de 2005, o que representa um limite de emissGes entre 0,85 e
1,05 GtCO,e. Essa nova meta abrange todos os setores da economia e representa um esforgo significativo
para acelerar a transicdo para uma economia de baixo carbono. A nova NDC também inclui a meta de zerar
o desmatamento em todos os biomas até 2030, mas apenas referente ao desmatamento ilegal, além de
compensar o desmatamento legal. No entanto, ainda ndo ha maior esclarecimento de como isso sera feito, o
que deve ser abordado no Plano Clima, a ser concluido em 2025.

A nova NDC de 2024 novamente incluiu metas de restauragdo, ao integrar em seus compromissos
internacionais os objetivos definidos no Planaveg e na iniciativa Arco da Restauragdo na Amazonia, por meio
do projeto Restaura Amazonia, liderada pelo BNDES, que tem a meta de restaurar 18 milhdes de hectares
até 2050. A NDC ainda aborda a restauragao diversas vezes, e claramente aposta na restauragdo como uma
solucdo para a crise climatica.

3.2. Regime de Biodiversidade

A Conversao de Diversidade Bioldgica (CDB) é o principal instrumento internacional sobre a
biodiversidade. Assim como o Regime do Clima, a CDB conta com Protocolos, o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca e o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos Genéticos e
Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios, e possui uma estrutura em COPs que se encontram
bianualmente para definir a implementacdo da CDB e de seus protocolos. Além disso, também sdo
apoiados pelo secretariado da CDB, que é parte do Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

No entanto, o texto da Convencgdo aborda a restauragdo apenas como meio de compensagao
por danos a biodiversidade e os protocolos ndo abordam a restauracdo. Na COP10, realizada em
2010, na cidade de Nagoya, Japao, foram adotadas as 20 Metas de Aichi até 2030, dentre as quais foi
incluida uma meta de restauragdo bem ampla:

Até 2020, ecossistemas provedores de servigos essenciais, inclusive servigos
relativos a 4gua e que contribuem a saude, meios de vida e bem-estar, terdo sido
restaurados e preservados, levando em conta as necessidades de mulheres,
comunidades indigenas e locais, e os pobres e vulneraveis (Meta 14; CBD, 2011).

" NDCs pretendidas eram chamadas de intended Nationally Determined Contributions (iNDC).
8 A NDC atualizada e suas versdes anteriores podem ser acessadas na NDC Registry da UNFCCC, disponivel em:
http://www4.unfccc.int/ndcregistry/.
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Enquanto isso, a Estrutura de Biodiversidade Global de Kunming-Montreal
(Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework), adotada na COP15 de 2022, no ambito da CDB,
aborda restauracdo multiplas vezes, inclusive por meio de metas e objetivos. A Estrutura de
Biodiversidade Global de Kunming-Montreal inclui metas até 2030 e objetivos até 2050. Dentre eles,
mencionam ac¢des de restauracao:

Meta 2

Garantir que, até 2030, pelo menos 30% das areas de ecossistemas terrestres, de
aguas interiores, marinhos e costeiros degradados estejam em processo de
restauracgao efetiva, a fim de aumentar a biodiversidade e as fungGes e servigos, a
integridade ecoldgica e a conectividade.

Objetivo A

A integridade, a conectividade e a resiliéncia de todos os ecossistemas sdo
mantidas, aprimoradas ou restauradas, aumentando substancialmente a area de
ecossistemas naturais até 2050 |...]

Objetivo B

A biodiversidade é usada e gerenciada de forma sustentdvel e as contribui¢cdes da
natureza para as pessoas, incluindo as fun¢des e os servigos do ecossistema, sdo
valorizadas, mantidas e aprimoradas, e as que estao em declinio sao restauradas,
apoiando a conquista do desenvolvimento sustentavel para o beneficio das
geragOes presentes e futuras até 2050 (CBD, 2022a).

Para acompanhar o cumprimento das metas, mecanismos de transparéncia da Estrutura de
Biodiversidade Global de Kunming-Montreal foram estabelecidos em seu Artigo 16 e 17, e incluem:
a) atualizagdo dos planos nacionais de biodiversidade para seguir os objetivos globais da Estrutura
Global de Biodiversidade; b) relatdrios nacionais que incluem indicadores da Estrutura; c) analise
global das estratégias nacionais de biodiversidade e planos de a¢do, para avaliar como contribuem
para os objetivos globais; d) revisdo do progresso global na implementacdo da Estrutura, baseada em
relatdrios nacionais e outras fontes relevantes; e) avaliacGes feitas por paises parceiros de forma
voluntaria; f) criacdo de um espago aberto para anadlise voluntaria dos progressos dos paises; e g)
informacdes sobre compromissos de organizacdes ndo-governamentais e outros atores ndo-estatais
em relagdo a Estrutura. Um grupo ad hoc de especialistas técnicos ainda estd desenvolvendo como
se dara a operacionalizagdo do monitoramento (Decisdo 15/6 da COP 15; CBD, 2022b).

Quanto a meta 2, o Secretariado da CDB desenvolveu uma série de indicadores ndo
vinculantes (CBD, s.d.) para sua implementacdo, como extensdo de ecossistemas naturais por tipo,
manutencdo e restauracdo. Além disso, estabeleceu e indices complementares: faixa de distribuicdo
do habitat; indice de locais de raridade de espécies, areas de alta biodiversidade, paisagens de
grandes mamiferos, dreas selvagens intactas e areas de estabilizacdo climdtica;, aumento da
cobertura de floresta natural secunddria; perda anual da cobertura de arvores primarias tropicais;
indice de Integridade da Paisagem Florestal; indice Global de Restauracao de Ecossistemas; rios de
fluxo livre; porcentagem de paisagens cultivadas com pelo menos 10% de terras naturais; indice de
Resiliéncia do Ecossistema Bioclimatico (BERI); retengdo prioritdria de areas intactas/selvagens;
status das principais dreas de biodiversidade; indice de Habitat da Biodiversidade; indice da Lista
Vermelha; e Lista Vermelha de Ecossistemas (em perigo).

De forma similar ao Balango Global do Acordo de Paris, os paises signatdrios poderdo levar
em consideracdo o resultado das revisGes globais e na implementacdo de suas Estratégias e Planos
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de Acdo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB). As partes podem incluir a contribuicdo a paises em
desenvolvimento para apoiar a implementacdao das metas e objetivos, conforme apropriado.

Quanto ao financiamento, na decisdao de Kunming, os paises se comprometeram a
redirecionar US$ 500 bilhdes de subsidios prejudiciais a biodiversidade e mobilizar um adicional de
USS 200 bilhdes por ano para conservacdo e restauragdo, com pelo menos 20 bilhdes de paises
desenvolvidos, inclusive para implementar as EPANBs. No entanto, essa decisdo ainda ndo foi
operacionalizada e ainda ndo foram definidas as formas de acompanhamento. Por fim, ha discussao
da adocdo de "créditos de biodiversidade", de maneira similar a créditos de carbono, mas que ainda
nao foram adotados.

3.2.1. Fundo Global de Biodiversidade

O Brasil defende a criagdo e operacionalizagdo efetiva de um Fundo Global de
Biodiversidade, com foco no financiamento de paises em desenvolvimento, que possuem a maior
parte da biodiversidade global. Na COP 16 da Biodiversidade, o Brasil propés que o fundo seja
alimentado principalmente por paises desenvolvidos, respeitando o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, sob a governanga da COP. O Brasil também defende que os recursos
sejam destinados a implementacdo do Marco Global de Biodiversidade Kunming-Montreal,
priorizando projetos que conciliam conservagao ambiental com desenvolvimento sustentavel e que
fortalecam comunidades locais e povos indigenas, que desempenham papel essencial na
preservacdao dos ecossistemas.

No entanto, a COP 16 da Biodiversidade, que ocorreu em 2024, em Cali, na Coldombia, nao foi
bem-sucedida em estabelecer a criagao e operacionalizagdo do Fundo. Entre os desafios, destacou-se
a resisténcia dos paises desenvolvidos a criacdo de um novo fundo exclusivo para a biodiversidade,
incluindo os Estados Unidos, o Japao, a Australia e o Reino Unido. Ainda, apesar das metas de
financiamento estabelecidas na COP anterior, a conferéncia ndo conseguiu avangar nas discussdes
sobre um plano detalhado de financiamento.’ Os paises devem se reunir novamente para discutir a
proposta do Brasil, em fevereiro de 2025 na Itdlia.

Assim como nas negociagdes climaticas, o Brasil se apresenta como um ator-chave nas
negociacdes internacionais da biodiversidade, destacando seu papel como guardido da Amazobnia e
de outros ecossistemas essenciais. O pais enfatiza sua rica biodiversidade e a importancia de suas
florestas para a regulacdo climatica global, ao mesmo tempo em que defende que as nagdes
desenvolvidas cumpram seus compromissos financeiros e tecnoldgicos para apoiar o
desenvolvimento sustentavel no Sul Global.

3.2.2. Estratégia e Plano de Agao Nacionais para a Biodiversidade

A luz da Estrutura de Biodiversidade Global de Kunming-Montreal, o Brasil esta atualizando a
sua Estratégia e Plano de Ac¢do Nacionais para a Biodiversidade (EPANB), que consiste em um
instrumento de monitoramento do progresso das agbes brasileiras em relagdo ao regime de
biodiversidade (MMA, s.d.a). A atual EPANB foi criada para atender as metas de Aichi, as quais
estabeleciam metas de 2016 até 2020 e, portanto, esta defasada.

% CARBON BRIEF, COP16: Key outcomes agreed at the UN biodiversity conference in Cali, Colombia, 2024.
Disponivel em:
https://www.carbonbrief.org/cop16-key-outcomes-agreed-at-the-un-biodiversity-conference-in-cali-colombia/
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A nova EPANB estd sendo desenvolvida para atualizar a estratégia do Brasil ao Marco Global
de Kunming-Montreal, inclusive alinhando suas metas as suas novas metas internacionais até 2030 e
2050. O texto foi submetido a consulta publica em maio de 2023, prazo que se encerrou em fevereiro
de 2024."° As metas previstas em consulta publica inclufam:

META 2. Lograr que para 2030 ao menos 30 por cento das zonas de ecossistemas
terrestres, de aguas continentais, costeiras e marinhas degradadas estejam sendo
objeto de uma restauragao efetiva, com a finalidade de melhorar a biodiversidade
e as fungbes e os servicos dos ecossistemas, a integridade ecoldgica e a
conectividade.

META 4. Adotar com urgéncia medidas de gestdo para a recuperagdo e
conservacgdo das espécies, em particular, espécies ameagadas, e manter e restaurar
a diversidade genética entre as populagdes e dentro delas, das espécies
autdctones, silvestres e domesticadas, a fim de preservar seu potencial adaptativo

(...).

META 10. Lograr que as superficies dedicadas a agricultura, a aquicultura, a pesca e
a silvicultura sejam manejadas de maneira sustentavel, em particular através da
utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica, entre outras coisas, mediante um
aumento substancial da execug¢do de praticas amigdveis com a diversidade
bioldgica, tais como a intensificagdo sustentdvel, métodos agroecoldgicos e outros
métodos inovadores, contribuindo assim a resiliéncia e ao rendimento de longa
duracdo, e a produtividade destes sistemas de producdo e a seguranga alimentar,
conservando e restaurando a diversidade biolégica e mantendo as contribui¢oes

da natureza as pessoas, incluindo os servigos e as fungdes dos ecossistemas.

META 11. Restaurar, manter e melhorar as contribui¢ées da natureza as pessoas,
entre elas as fungGes e os servicos dos ecossistemas, tais como a regulacdo do ar,
da agua e do clima, a saude dos solos, a polinizagdo e a redugdo do risco de
enfermidades, assim como a protecdo frente a riscos e desastres naturais mediante
solugdes baseadas na natureza e estratégias baseadas nos ecossistemas em
beneficio de todas as pessoas e da natureza.

Porém, a atual minuta n3o esta disponibilizada publicamente. E importante que a Alianca
acompanhe a publicacdo da EPANB e busque articular entre a rede e os érgaos de governanca de
biodiversidade, para estabelecer meios efetivos e transparentes para seu acompanhamento. Além
disso, é importante entender como o plano brasileiro sera construido para integrar acbes de
restauragdo concretas com vistas a protecao da biodiversidade.

3.3. Arranjo de Florestas

Em 1992 no Rio de Janeiro, também houve uma tentativa de criar um tratado vinculante
sobre florestas, mas que ndo foi bem sucedido devido a divergéncias entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento: os primeiros buscavam regras globais de preservagdo, enquanto os segundos
temiam restricdes ao uso soberano de seus recursos florestais. Em vez disso, adotou-se uma
declaracao de principios ndo vinculantes.

1% Consulta publica disponivel em: https://www.gov.br/participamaisbrasil/consulta-publica-epanb
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No @mbito do Conselho Econdmico e Social da ONU (ECOSOC), foi criado o Forum da ONU de
Florestas (UN Forest Forum, UNFF), o qual concentra medidas voluntarias sobre florestas da ONU.
Por falta de consenso, nao foi adotado um regime vinculante sobre o tema. Sob o UNFF, foram
adotados os objetivos globais de florestas (Global Forest Goals). Assim como os objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS), os objetivos do UNFF podem ser adotados de forma voluntaria e
cada pais pode estabelecer suas contribuices nacionais voluntarias (Voluntary National
Contributions, VNCs), de forma similar ao Acordo de Paris.

Dentre os objetivos, apenas o primeiro menciona a restauracdo de forma expressa: “reverter
a perda de cobertura florestal em todo o mundo por meio do manejo florestal sustentavel, incluindo
protecdo, restauracdo, florestamento e reflorestamento, e aumentar os esforcos para evitar a

|II

degradacdo florestal.” Dentre os objetivos especificos para cumprir essa meta, o alvo 1.1 visa

“ampliar pelo menos 3% de area global de floresta até 2030” (UN, 2019).

Os outros objetivos tém foco na gestdo sustentdvel de florestas. Entretanto, o objetivo 2
também implicitamente trata de restauragdo ao buscar “aumentar os beneficios econdmicos, sociais
e ambientais baseados na floresta, inclusive melhorando os meios de subsisténcia das pessoas que
dependem da floresta.” O objetivo 4 também pode ser relevante para a restauracdo é o 4, pois trata
da mobilizagdo de recursos financeiros para florestas, embora os direcione para a implementacdo de
manejo florestal sustentavel (UN, 2019).

A mesma Resolucdo do ECOSOC (2015/33) que estabeleceu as fun¢des do UNFF, de 2015,
criou o Global Forest Financing Facilitation Network (ECOSQOC, 2015), devendo atuar na promog¢ao de
acesso a mecanismos financeiros internacionais como GEF e GCF, e servindo como plataforma para
compartilhar licdes aprendidas de financiamento e oportunidades.

3.4. Iniciativas voluntarias

Dentre as iniciativas voluntdrias de cooperacao internacional, destacamos o Bonn Challenge
e a Iniciativa 20x20, iniciativas centradas na restauragdo das quais o Brasil participa. Ambas sdo
independentes porém inter relacionadas. Enquanto o Bonn Challenge é uma cooperagdo a nivel
global, a Iniciativa 20x20 é uma iniciativa regional, centrada na América Latina.

3.4.1. Bonn Challenge

O Bonn Challenge (ou Desafio de Bonn) trata-se de um desafio global lancado em 2011 pela
Unido Internacional pela Conservagcdo da Natureza (UICN) em parceria com o governo Alemao,
buscando a promoc¢do da restauragdo a nivel da paisagem (Bonn Challenge, s.d.a). Nao se trata de
norma de direito internacional, portanto nao cria direitos e obrigacdes, mas pode ser considerada
como soft law, ou seja, uma norma de baixa vinculacdo, e uma politica no sentido amplo.

A definicdo adotada de restauracdo é de Restauracdo Florestal na Paisagem (RFP). Essa
definicdo inclui diferentes modalidades de restauragdo e uso da terra na paisagem para recuperar a
funcionalidade de d4reas degradadas e desmatadas, compondo mosaicos que podem incluir
agricultura, sistemas agroflorestais, sistemas de pousio aperfeicoados, corredores ecoldgicos e areas
protegidas. Em nivel de implementac¢do é necessaria a adequacgdo ao contexto local (Bonn Challenge,
s.d.b.).
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Quanto ao financiamento, embora ndo exista instrumento especifico de financiamento, o
Desafio também incentiva contribuicdes financeiras de paises desenvolvidos para paises em
desenvolvimento, de modo a apoiar a restauragao de forma voluntaria.

A iniciativa adotou a meta de restaurar 350 milhdes de hectares degradados e desmatados
até 2030 e recebeu a aderéncia de 61 paises ao redor do mundo, inclusive do Brasil. No entanto,
apenas 228.706.080 hectares parecem ter sido comprometidos de maneira voluntaria até o
momento.'* Qualquer pais, estado, organiza¢gdo ou empresa pode submeter um pledge com uma
meta de restauragao.

Embora o Brasil tenha aderido, ndo ha meta especifica e verificavel informada oficialmente
(de acordo com o site). Dentro do Brasil, os estados de Sdo Paulo, Espirito Santo, Mato Grosso, e a
iniciativa do Pacto pela Restauragdao da Mata Atlantica submeteram metas especificas. Portanto, a
Unica meta que alcan¢a o bioma da Amaz6nia, é do Mato Grosso, mas este estado também inclui
outros biomas. A sua meta é restaurar 2,9 milhdGes de hectares, que correspondem as metas da
Estratégia Produzir Conservar Incluir (PCl; Instituto PCI, 2023).

O progresso da meta pode ser acompanhado na pagina do Bardmetro da Restaura¢do', que
foi lancado em 2016, pela UICN, como o Bonn Challenge Barometer. E uma ferramenta projetada
para monitorar e relatar compromissos de restauracdo, sejam eles parte do Bonn Challenge ou nao.
A plataforma utiliza um protocolo de relatdrios, por isso, a efetiva transparéncia ainda depende da
submissdo de informacgdes pelos paises e estados participantes. Também pode ser utilizado para
reportar compromissos no ambito de outros acordos, como o Acordo de Paris, a CDB e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS; Bonn Challenge, s.d.c).

O ultimo relatdério publicado sobre o andamento da iniciativa é de 2020 (IUCN, s.d.), e indica
a meta do Brasil de restaurar 12 milhGes de hectares, como no Planaveg. Porém, atualmente ndo ha
nenhuma meta do pais publicada na plataforma do Bonn Challenge (Bonn Challenge, s.d.d). A
informacdo prestada por paises ou estados é voluntaria e, de acordo com os dados do Barémetro, o
Brasil ndo chegou a submeter nenhum relatdrio. Apenas o estado de S3do Paulo apresentou
relatérios. Também ndo ha informacdes disponiveis quanto ao progresso do Mato Grosso no bioma
Amazonia.

Assim, existe uma lacuna para o acesso a informagdes que possibilitem o acompanhamento
dos compromissos. Também se demonstra uma oportunidade para a Alianca cobrar uma meta
concreta do Brasil e apresentacdo de relatdrios para acompanhar o progresso, e/ou de submeter
uma meta regional da Amazénia, inclusive como Alianga, como foi feito pelo Pacto da Mata
Atlantica.

3.4.2. Iniciativa 20x20

A iniciativa 20x20 traz a meta de restaurar e conservar 50 milhGes de hectares de terra
degradada na América Latina até 2030. Assim como o Bonn Challenge, ndo é um tratado de direito
internacional, e sim uma iniciativa voluntaria, que pode ser considerada como soft law. A iniciativa é
liderada e secretariada pela Iniciativa de Restauragdao Global do World Resources Institute (WRI).

" Soma de todos os compromissos disponibilizados no site, realizada pelas autoras com base nas informacdes
disponiveis em: https://www.bonnchallenge.org/pledges. A iniciativa ndo possui um mecanismo de
transparéncia suficientemente transparente.

2 Disponivel em: https://restorationbarometer.org/
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Embora a iniciativa ndo defina restauragdo, os documentos contidos na pagina adotam a restauracdo
da paisagem de forma ampla.

A parceria relne governos e especialistas técnicos com investidores e empresas para
financiar a restauracdo. A estratégia adotada consiste na combinag¢do de demandas de paises, com o
conhecimento técnico de parceiros e o financiamento por parte de governos ou parceiros privados.
Portanto, funciona mais como uma plataforma para fomentar parcerias entre os membros.

Os compromissos apresentados também podem estar integrados com o Bonn Challenge. No
site da iniciativa constam as mesmas metas dos estados de Sdo Paulo, Espirito Santo e Mato Grosso.
Quanto ao Brasil, consta uma meta de 22 milhGes de hectares até 2030 (Initiative 20x20, s.d.a), que
era a antiga meta apresentada em 2016, ao Desafio de Bonn e a Iniciativa 20x20. Esse niUmero era
formado pela meta de 12 milhdes de hectares do Planaveg e mais 10 milhGes de hectares do Plano
de Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC; WRI Brasil, 2016). Essas metas precisam ser
atualizadas, tendo em vista as constantes mudangas e a auséncia de informagdes fornecidas a
plataforma do Bonn Challenge. Em relagdo a transparéncia, ndo ha mecanismo claro de
acompanhamento da meta, muito embora, metas especificas de projetos sdo disponibilizadas na
pagina (Initiative 20x20, s.d.b).

3.4.3. Declaragao dos Lideres de Glasgow sobre Florestas e Uso
da Terra e a Parceria de Lideres para Florestas e Clima

A Declaragao dos Lideres de Glasgow sobre Florestas e Uso da Terra é uma iniciativa
voluntdria que foi lancada na COP 26, em novembro de 2021, com o objetivo de conter o
desmatamento e a degradacgdo florestal até 2030. A declaracdo foi assinada por 145 paises,
responsaveis por mais de 90% das florestas do mundo, visando preservar os ecossistemas florestais
como uma medida essencial para combater a crise climatica. Os signatarios se comprometeram a
fortalecer esforcos para conservar florestas, restaurar ecossistemas e promover praticas agricolas
sustentaveis, além de mobilizar financiamento publico e privado para apoiar essas acoes.

No entanto, o status de implementacdo demonstra desafios significativos e nao ha
informacdes suficientes disponiveis ou meios de monitoramento. Até a COP 27, de 2022, avancos
concretos eram limitados. Embora algumas nag¢des tenham iniciado programas de financiamento e
planos de agdo, como o Brasil, que anunciou esfor¢os renovados contra o desmatamento, o
progresso global foi desigual. Relatérios apresentados na COP 27 indicaram que o desmatamento e
degradacao florestal continuavam em ritmo alarmante em diversas regides, especialmente na
Amazdnia, Africa Central e Sudeste Asiatico. Ao mesmo tempo, houve iniciativas de financiamento,
como o Fundo Florestal Global, mas ainda insuficientes para o alcance dos objetivos estabelecidos
(WRI Brasil, 2022).

Na COP 27, foi criada a Parceria de Lideres para Florestas e Clima (Forests and Climate
Leaders' Partnership; FCLP, s.d.) para acelerar a implementacdo dos compromissos assumidos na
Declaracao dos Lideres de Glasgow. A FCLP busca reunir paises, organizacdes internacionais e o setor
privado para alinhar agBes concretas de preservacao e restauracdo de florestas com as metas
climdticas globais. Portanto, reforcou a necessidade de transformar compromissos em agoes
concretas, destacando o papel critico das florestas no sequestro de carbono e na adaptacao
climdtica.
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Além disso, as organiza¢Oes da sociedade civil cobraram mais transparéncia e prestacdo de
contas por parte dos signatdrios e, através dessa iniciativa, os paises foram instados a alinhar
politicas internas de uso da terra com os compromissos internacionais, bem como a criar
mecanismos mais eficazes de monitoramento. Na COP 28, de 2023, a FCLP ganhou mais adesdo, com
paises elaborando pacotes de acdo liderados localmente para atender as suas necessidades
especificas de conservagdao e restauracdo. No entanto, ainda ha desafios em obter resultados
tangiveis, lacunas significativas em termos de financiamento e necessidade de esforcos colaborativos
mais ambiciosos e mecanismos de rastreamento para assegurar a implementacao efetiva dessas
iniciativas (WWF, 2023).

4. Panorama de Politicas Nacionais - Federais e dos
Estados do Bioma Amazonia

A restauracdo ambiental segue diversas normas programaticas e diretrizes, sendo
principalmente respaldada pela Constitui¢do, que em seu artigo 225, determina que o poder publico
deve restaurar os processos ecoldgicos essenciais. Este artigo também afirma que todos tém o
direito e o dever de proteger um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geragdes atuais
e futuras, o que destaca a importancia das atividades de restauracdo realizadas pela iniciativa
privada, sociedade civil organizada, individuos e comunidades.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA - Lei n2 6.931/1981) e a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC - Lei n? 12.187/2009) também fornecem bases para a restauragéo,
apresentando objetivos e principios abrangentes. A PNMA define como um de seus objetivos a
recuperac¢do da qualidade ambiental propicia a vida e inclui a recuperagao de areas degradadas entre
seus principios. De forma semelhante, a PNMC inclui entre seus objetivos o incentivo ao
reflorestamento e a recomposicdo da cobertura vegetal em dreas degradadas. Ainda no ambito da
legislacdo federal, a Lei de Prote¢do da Vegetacdo Nativa (Lei n? 12.651/2012), comumente
denominada como (Novo) Codigo Florestal (CF), traz o regime de gestdo das areas privadas rurais,
estabelecendo obrigacGes de restauracdo de dreas degradadas ou desmatadas com o objetivo de
proteger a vegetagdo nativa e os servigos ecossistémicos.

Em nivel infralegal, as principais diretrizes para promover a restauracdo florestal e o
reflorestamento estdo na Politica de Recuperagdo da Vegeta¢dao Nativa (Proveg) e no Plano de
Recuperagdo da Vegetagdo Nativa (Planaveg), publicados pela Portaria Interministerial N2 230/2017.
Ambos visam fortalecer a integracdo entre instrumentos, politicas e programas que incentivam a
recuperacdo da vegetacdo nativa, com o PLANAVEG estabelecendo a meta de restaurar 12 milhGes
de hectares até 2030. O plano inclui uma série de metas concretas para atingir esse objetivo.

A Politica Nacional da Biodiversidade (PNB, Decreto n? 4.339/2002) estabelece diretrizes
para a restauracdo e recuperacdo de ecossistemas degradados, prevendo diversas medidas e
objetivos especificos para a restauracdo de ecossistemas. O Plano de Prevengdo e Controle do
Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAM, Decreto n? 11.367/2023), embora focado na
conservagao dos ecossistemas, também tem como objetivo a proposicdo de instrumentos
normativos e econémicos para a restauracao de areas degradadas. Entre suas linhas de ag¢do, o plano
inclui a capacitacdo para a restauracdao da vegetacdo nativa, a promoc¢ao da restauracao florestal
comunitdria em larga escala, a valorizacdo das areas protegidas e territdrios coletivos, o apoio a
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projetos comunitdrios, o pagamento por servicos ambientais, e a restauracdo florestal para pequenos
produtores rurais (Eixo | e IV; MMA, 2023a).

Portanto, observa-se que normas de diferentes niveis hierarquicos, desde a Constituicdo até
planos infralegais, abordam a importancia da restauracdo e recuperacdo de areas degradadas como
principio ou objetivo. Essas normas e diretrizes servem como orientacdo para a interpretacdo e
implementagao de outras politicas e normas relacionadas ao tema.

As normas programaticas estaduais que abordam a restauracdo florestal geralmente estdo
alinhadas com as leis e normas federais de meio ambiente, de modo que seguem as mesmas
categorias de politicas, mas, com aplica¢do na jurisdicdo estadual. Muitos estados possuem uma Lei
Estadual ou Complementar que estabelece a Politica Estadual de Meio Ambiente (PEMA) ou o
Sistema Estadual de Meio Ambiente, incluindo a restauracao, o reflorestamento ou a recuperacao da
vegetac¢do nativa como principios ou diretrizes das politicas estaduais. Essas normas frequentemente
destacam a restauragdo de areas naturais degradadas como uma diretriz central da politica
ambiental, com énfase nas dareas prioritarias para a recuperacdo obrigatéria e de interesse hidrico.

4.1. Leide Protecdao da Vegetagao Nativa (Codigo Florestal)

A protecdo da vegetacdo nativa no Brasil é regida pela Lei Federal n? 12.651/2012, mais
conhecida como Cédigo Florestal (CF), que estabelece normas para a recuperac¢do obrigatéria™ da
vegetacdo em propriedades rurais privadas, especialmente as Areas de Preservacio Ambiental (APP),
as areas de Reserva Legal (RL) e as Areas de Uso Restrito. Essas areas possuem regimes juridicos
especificos de protecdo, utilizacdo e recomposicao.

Também foram definidas as normas gerais sobre a obrigacdo de reposicao florestal, a ser
cumprida pelas pessoas fisicas ou juridicas que utilizam matéria-prima de origem florestal ou que
possuam Autorizacdo de Supressdo da Vegetacdo Nativa (ASV).

Além das obrigacGes, a lei incentiva iniciativas de conservacdo e restaura¢do voluntaria,
promovendo a manuteng¢do e o aumento da cobertura florestal além do minimo legal exigido. Como
exemplos, destacam-se os instrumentos da Cota de Reserva Ambiental (CRA), e do Crédito de
Reposicdao Florestal (CRF), como meios de compensacdo da Reserva Legal e da supressdo da
vegetacdo nativa, respectivamente.

A implementacdo dessa politica tem sido, até hoje, um dos principais desafios para
solucionar o grande passivo ambiental em dreas privadas no Brasil que, na Amazonia, ja chegou a
mais de 900 mil hectares em APPs e 10,7 milhdes de hectares em areas de RL.* Além disso, a
incapacidade do Poder Publica em implementar o CF, combinada com as problematicas do regime
fundidrio na na regido e as constantes desestruturacdes das politicas ambientais nos ultimos anos,
tem contribuido com o avanco do desmatamento ilegal na Amazoénia (OCF, 2023).

13 A atividade de restauragdo pode ser categorizada, conforme Lopes e Chiavari (2024), como obrigatéria ou
voluntaria. A restauracdo obrigatdria é determinada por meio de lei, seja em razdo da reparacdo de um dano
ambiental, compensacdo ou descumprimento da obrigacdo de conservacdo de uma drea. A restauragdo
voluntaria, por sua vez, ndo é mandatéria, e pode ser executada em areas de uso alternativo do solo.

4 Dados coletados do Termdmetro do Cédigo Florestal, iniciativa do Observatério do Cédigo Florestal (OCF),
disponivel em https://termometroflorestal.org.br/
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Normativa do Estado do Para sobre vegetagdo secundaria

O Para se destaca por possuir um regulamento especifico aplicavel a vegetacdo secunddria. A Instrugao
Normativa SEMAS n2 8/2015 estabelece diretrizes para a supressio de vegeta¢do secundéria em diferentes
estagios de regeneragdo, visando conciliar a conservagdo ambiental com atividades econémicas. Essa norma
é pioneira, abordando especificamente dreas de vegetagdao secunddria, ou seja, aquelas em processo de
regeneracao apos a supressao da vegetacdo original.

Ela define critérios para caracterizar os estagios inicial, médio e avangado de regeneragao e exige andlises
técnicas detalhadas antes de autorizar qualquer intervencdo. A norma prioriza a preservagdo da vegetacdo
em estagio avangado, exigindo requisitos mais rigorosos para a sua supressdao devido a sua relevancia
ecoldgica. Em contrapartida, estipula procedimentos mais simples para a explora¢do controlada em estagios
menos desenvolvidos, desde que observadas as compensagdes ambientais e medidas de mitigacao
aplicaveis a cada caso. A importancia dessa regulamentacdo é significativa, pois reconhece o papel das
florestas secundarias para a recomposicao da vegetagdao nativa, ainda que fora de APP e RL, ao mesmo
tempo que permite o uso sustentdvel dos recursos naturais.

4.1.1. Implementac¢ao do Cadigo Florestal

4.1.1.1.  Areas rurais consolidadas e o marco temporal

O CF trouxe o conceito de “drea rural consolidada” definida como “area de imével rural com
ocupacdo antrdpica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificaces, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adogdo do regime de pousio” (art. 32, IV). O marco
temporal é referente a data de publicacdo do Decreto Federal n? 6.514/2008, que trata das infracSes
e sangbes administrativas ao meio ambiente. Assim, o Cddigo prevé regras distintas para
propriedades rurais em que a supressao da vegetacao nativa tenha ocorrido antes e depois do marco
temporal, com regras mais flexiveis para areas consolidadas.

O principal desdobramento do marco temporal é a flexibilizacdo na aplicacdo de san¢Ges em
razdao do desmatamento irregular. O Cédigo determinou que, até o vencimento do prazo de adesao
do interessado ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido as obriga¢des do termo, o proprietdrio ou
possuidor ndo podera ser autuado por infragGes pela supressdo irregular que tenham sido cometidas
antes de 22 de julho de 2008 (art. 59, §42). Além disso, com a assinatura do termo de compromisso
perante o PRA, as san¢des decorrentes das infragdes cometidas no periodo mencionado devem ser
suspensas e, sendo cumpridas as obrigacdes de regularizacdao, as multas devem ser convertidas em
em servicos de preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente (art. 59, §59).

Esse ponto gerou muitas discordancias entre ambientalistas, organiza¢cdes da sociedade civil
e ruralistas, posto que essa medida foi considerada como uma espécie de anistia em relagdo as
infracdes praticadas antes de 22 de julho de 2008 (Lehfeld, Carvalho e Balbim, 2013). Pesquisas
estimaram que as alteragdes no CF sobre o regime de dreas consolidadas anistiaram, em todo o
territério brasileiro, 41 milhdes de hectares de vegetacdo nativa que foram suprimidos
irregularmente com base na legislacdo anterior (OCF, 2018). Esse regime também teve o objetivo de
permitir a manutencdo de atividades econdmicas nas dareas consolidadas, como atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo real, ndo sendo impedidas pela obrigacao de restaurar.

Apesar das validas criticas, é certo que a criacdo dos PRAs beneficiaram proprietarios e
possuidores rurais que ndo tém adequadas condi¢Bes técnicas e financeiras para cumprir com as
obrigacGes de restauracdo, especialmente os pequenos proprietdrios fiscais. Esse regime deu aos
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pequenos tratamento mais flexivel, e ainda conferiu o dever dos estados de fornecer a assisténcia
técnica e insumos necessarios para que possam recuperar suas areas de déficit florestal (tratamento
dado a imdveis e posses rurais de até 4 modulos fiscais).

4.1.1.2. Programas de Regularizagdo Ambiental e o papel dos Estados

Para alcancar os objetivos de recuperacdo da vegetacdo, o CF estabelece, nas disposi¢coes
transitérias, que a Unido, os Estados e o Distrito Federal devem implementar Programas de
Regularizagdo Ambiental (PRAs) para adequar as propriedades e posses rurais as normas de
(re)composicdo da vegetagdo nativa aplicaveis as areas de APP e RL que foram desmatadas além do
minimo legal, incluindo as dreas consolidadas e as suprimidas apds 22 de julho de 2008.

Como norma geral, o PRA também foi regido pelo Decreto Federal n2 7.830/2012, que define
instrumentos, como o CAR, o Termo de Compromisso, o Projeto de Recomposicdo de Area
Degradada e Alterada (PRADA) e o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), e outros conceitos
importantes para a implementagao dos PRAs.

Assim, os Estados e o Distrito Federal tém a responsabilidade de criar os seus respectivos
PRAs e elaborar e aplicar normas especificas para a sua implementacao, conforme as diretrizes gerais
Eles desempenham um papel crucial na implementagdo do CF, especialmente na restaura¢do de
areas degradadas, ja que sdo os executores diretos da politica de regularizacdo dos iméveis rurais.
Eles podem definir parametros adicionais para cumprir as obrigacdes federais, incluindo regras mais
rigorosas e protetivas, considerando o contexto onde o estado estd inserido, como as caracteristicas
socioecondémicas dos proprietarios e o perfil biolégico dos imdveis rurais. Os entes federados
também devem estabelecer parametros de vegetacdo para as areas a serem restauradas,
adaptando-se aos perfis ecoldgicos locais, uma vez que a legislagao federal ndo cobre esses detalhes.

Por exemplo, o Estado do Acre, através da Resolu¢do Conjunta CEMACT/CFE/CEDRFS n2
01/2018, aprovou a Matriz de Recomposicdo Florestal e a Lista de Espécies recomendadas para a
restauracdo de areas degradadas, fornecendo diretrizes técnicas para a elaboracdo de projetos de
restauragao.

4.1.1.3. Cadastro Ambiental Rural

O CAR foi criado pelo CF (disciplinado no Capitulo VI da Lei) e regulamentado pelo Decreto
Federal n2 7.830/2012, no dmbito do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). Consiste no
registro eletronico obrigatdrio para todas as propriedades rurais no Brasil. E a principal ferramenta
de gestdo ambiental e territorial, sendo usada para o monitoramento, controle e planejamento
ambiental e econémico, e o combate ao desmatamento nas propriedades e posses rurais. O CAR é
utilizado para identificar a situacdo da drea cadastrada em relacdo as normas regulatérias de
cobertura da vegetac¢do nativa, como APPs e dreas de RL.

Através do Cadastro, sdo apontadas dreas que necessitam de restauragao e identificados os
responsaveis pelo cumprimento da obrigacdo, usando dados ambientais georreferenciados. Nesse
sentido, o CAR é um instrumento importante no processo de regularizacdo ambiental, pois através
dos dados cadastrados e gerados os proprietdrios ou possuidores rurais podem participar de PRAs e
elaborar PRADAs. O CAR também é condicdo obrigatdria para o acesso a algumas politicas, como
programas de PSA e programas de financiamento no setor rural.
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O CAR esta integrado ao Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), que consiste
em uma plataforma eletrénica que centraliza os registros de imdveis rurais, onde sdo inseridas as
informacgdes requeridas e documentos comprobatérios sobre a propriedade. Dentre os dados
inseridos, é exigido pelo CF (a) a identificacdo do proprietario ou possuidor rural; (b) a comprovagao
da propriedade ou posse; e (c) a identificacdo do imdvel por meio de planta e memorial descritivo,
contendo as coordenadas geograficas, informando a localizagdo dos remanescentes de vegetagao
nativa, das APPs, das Areas de Uso Restrito, das dreas consolidadas e da RL.

Os estados desempenham um papel essencial na implementag¢do e gestao do CAR, sendo
responsdveis pela administracdo e operacionalizacdo do sistema em nivel estadual, integrando-o ao
SICAR. Ao receber os cadastros, os 6rgdos estaduais competentes também s3o responsaveis pela
anadlise e validacdo dos dados fornecidos pelos proprietarios ou possuidores rurais. Nessa etapa, é
verificada a conformidade com a legislacdo ambiental, identificando passivos ambientais, incluindo
dreas que precisam ser restauradas. Além disso, a localizacio da RL e da APP dentro das
propriedades rurais dependem de aprovacdo pelo 6rgdo ambiental perante o qual o CAR foi
realizado. Assim é crucial que os estados tenham essas etapas implementadas, tendo em vista que
sdo responsdveis pela criacdo e gestdao dos PRAs.

Apesar de a inscricdo obrigatdria do CAR ser por prazo indeterminado, a Ultima altera¢do no
CF, incluida pela Lei n? 14.595/2023, estabelece que, para aderirem ao PRA, proprietarios ou
possuidores rurais devem inscrever seus iméveis no CAR até 31 de dezembro de 2023 para areas
acima de 4 médulos fiscais, e até 31 de dezembro de 2025 para dreas com até 4 médulos fiscais. Esta
mudanca pode beneficiar pequenos proprietarios, que muitas vezes tém dificuldades em cumprir as
obrigacOes de restauracdo de APP e RL, especialmente em estados onde a assisténcia técnica é
limitada devido a extensdo territorial e falta de recursos.

A efetividade do CAR enfrenta desafios significativos, especialmente na Amazonia Legal,
onde a grande extensdo territorial e a alta quantidade de pequenas propriedades complicam a
execucdo da politica. Além disso, ha falta de recursos técnicos, financeiros e humanos, e problemas
como sobreposi¢Ges de imdveis rurais, incluindo grilagem digital em areas publicas. Embora a norma
federal considere pendente o cadastro com sobreposicdo em areas publicas, alguns estados, como
Acre, Mato Grosso, Pard e Rondonia, tém adotado medidas mais rigorosas, cancelando o CAR nesses
casos (Lopes, Segovia e Chiavari, 2023).

Implementagao do Codigo Florestal e Regularizagao Fundiaria na Amazonia

A regularizacdo fundidria representa um dos principais desafios para a restauragdo ambiental, especialmente
no territdrio da Amazbnia, onde ocupagdes desordenadas, incentivadas por politicas de colonizagao,
resultaram em um regime fundidrio de inseguranca juridica. Por isso, é importante que haja maior
integracdo do SICAR com outras bases de dados fundiarios, como o Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF), de
modo que haja um controle maior da propriedades e posses rurais, com a identificacdo automatica de
possiveis sobreposi¢des que impega cadastros irregulares.

Além disso, tendo em vista o grande numero de casos de grilagem por meio do CAR em terras publicas,
como UCs e Terras Indigenas, é importante que o sistema também seja integrado aos dados das plataformas
de registro dessas areas protegidas, como o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC), o
Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e os registros da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU; OCF,
2023).

Isso reforgaria a seguranca juridica para restauradores e evitaria conflitos fundiarios. Além de identificar
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areas onde a restauragdo deve ocorrer e seus responsaveis, o controle integrado contribuiria para a
fiscalizagdo contra praticas fraudulentas, como a "grilagem verde", onde terras publicas sao indevidamente
apropriadas para simular cumprimento legal ou obter beneficios financeiros. Sistemas de monitoramento
remoto poderiam complementar esse processo, garantindo que os esfor¢os de restauragdao realmente
promovam a recuperacao florestal.

4.1.1.4. Status de implementag¢ao do Codigo Florestal pelos estados do
bioma Amazénia

A implementacdo do Cdodigo Florestal no Brasil segue em passos diferentes no ambito dos
estados. Porém, pode-se perceber uma tendéncia de avanco durante o ano de 2024, como mostra o
relatério do Climate Policy Initiative/PUC-Rio. Todos os estados mapeados ja alcangaram as etapas de
inscricdo e analise dos imodveis rurais no CAR, processo que tem crescido com o aumento da
demanda em toda a regido. Apenas Roraima ainda ndo possui uma regulamentacdo sobre o PRA, o
gue tem atrasado os avancgos no estado. O Acre, Mato Grosso, Para e Rondonia seguem avan¢ando
na regularizagdo ambiental, com aumento dos termos de compromisso. Mato Grosso inovou ao criar
o CAR Digital, enquanto Roraima iniciou as analises do CAR (Lopes et al., 2024).

O processo de implementacdo pelos estados tem avancado, em grande parte, através do
apoio por recursos externos, como o Fundo Amazonia e o Projeto Paisagens Sustentaveis (Amazon
Sustainable Landscapes, ASL). Apesar disso, a regularizacdo ambiental enfrenta desafios
significativos, sobretudo para agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais, que
carecem de apoio técnico e incentivos para aderir as politicas de restauracdo (OC, 2024).

O desejo de regularizar é limitado, em parte devido a preferéncia por monoculturas
incentivadas pelo mercado europeu e pelas commodities. Muitos produtores tém dificuldade em
entender que a restauracdo ambiental pode ser uma oportunidade para gerar renda sustentdvel e
melhorar a qualidade de vida, especialmente por meio de sistemas agroflorestais com culturas como
cacau, banana e acgai. Contudo, convencé-los a substituir pastagens ou adotar praticas
agroecoldgicas é um desafio, agravado pela caréncia de conhecimento técnico e pela resisténcia
cultural. Assim, para facilitar a sensibilizacdo e aumentar a adesdo aos PRAs, os érgaos ambientais
estaduais tém adotado estratégias que incluem o didlogo mais proximo com produtores rurais,
também envolvendo empresas locais na implementagao e treinamento para projetos de restauracao.

4.1.2. Restauragdo da Area de Preserva¢io Permanente

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs), definidas pelo Cédigo Florestal (CF), sdo areas
naturais de interesse publico devido a sua importéncia ecoldgica para a conservagdo de servigos
ecossistémicos essenciais. Essas areas incluem regiGes em torno de rios, lagos, nascentes e topos de
morros, e sua preservacao cumpre a funcdo socioambiental da propriedade. Portanto, seja por
determinacgdo legal ou por interesse social, essas areas devem ser mantidas pelos proprietarios,
possuidores ou ocupantes, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado.

Diante desse dever legal, caso a vegetacdo nativa em APP tenha sido suprimida, o CF exige
sua restauragdo obrigatéria por meio da recomposicdo florestal. A norma visa restabelecer a
vegetacdo nativa da area seguindo critérios e parametros que reproduzam as caracteristicas da
cobertura florestal original. A supressdao de vegetacdo em APP sé é permitida em situacdes de
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utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, sendo necessdria a autorizacdo do
6rgao ambiental competente, além da previsao legal.

Quanto a forma de recuperagao, as APPs podem ser restauradas de varias maneiras, seja
isoladamente ou em combinacgdo, incluindo: a) a conducdo da regeneracdo natural de espécies
nativas; b) o plantio de espécies nativas; c) o plantio de espécies nativas combinado com a conducdo
da regeneracdo natural de espécies nativas; e d) o plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes
ou de ciclo longo, exdticas e nativas de ocorréncia regional, em até 50% da area total a ser
recomposta. Este método é aplicdvel apenas em pequenas propriedades ou posses rurais familiares.

Os critérios para a regularizagdo das areas consolidadas em APP foram definidos no Cdédigo
Florestal e devem ser seguidos por todos os Estados e o Distrito Federal como regras gerais. Por isso,
os estados reproduzem e utilizam das mesmas regras previstas na legislacdo federal, mas podendo
fazer ajustes em nivel estadual em decretos ou leis, desde que nao reduzam o nivel de protec¢do, o
gue so acontece em alguns casos. Dentre os estados mapeados, Roraima é o Unico que ndo adotou
normas estaduais sobre o tema e, por isso, segue as normas federais aplicaveis.

Para garantir critérios rigorosos de vegetacdo nas APPs, os Estados do Amazonas (Decreto n?
42.370/2020) e Ronddnia (Lei Complementar n? 1.193/2023) determinam explicitamente que,
excetuando-se as pequenas propriedades de agricultores familiares, as APPs devem ser recuperadas
exclusivamente com espécies nativas. Além disso, o Amapa (Decreto n2 1.665/2021) estabelece uma
regra mais rigida, exigindo que as espécies nativas utilizadas no plantio sejam de ocorréncia regional
e local, seguindo padrbes técnicos de producdo de mudas em viveiros registrados, conforme a
recomendacdo do drgdo competente quanto ao nimero de espécies recomendadas.

Embora a restauracdo das APPs deva ser feita com espécies nativas, o Mato Grosso possui
uma norma que permite o uso de espécies exdticas, desde que anuais ou semiperenes e nao
invasoras, para facilitar a recomposi¢cdo, funcionando como adubo-verde (Decreto n2 1.491/2018).
Esta pratica pode acelerar a restauracdo, especialmente em dareas com solo altamente degradado,
mas deve ser utilizada conforme normas técnicas para evitar danos ecoldgicos.

4.1.3. Restauragao da area de Reserva Legal

As RLs sdo areas protegidas pelo Codigo Florestal em todas as propriedades rurais privadas.
Segundo a lei, a RL tem a funcdo de assegurar o uso econdmico sustentdvel dos recursos naturais da
propriedade rural, auxiliar na conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, promover a
conservagao da biodiversidade, e fornecer abrigo e prote¢do para a fauna silvestre e a flora nativa
(art. 32). A norma também determina que a cobertura da vegeta¢do da area a ser mantida deve ser
nativa, sem prejuizo das normas sobre APPs.

4.1.3.1. Percentual de Reserva Legal

Essas areas devem ser preservadas e restauradas caso sejam menores que a dimensdo
exigida por lei. A extensdo da area de RL depende do bioma em que a propriedade estd localizada.
Conforme o Cdédigo, os percentuais minimos da propriedade rural da RL sdo, na Amazonia Legal: 80%
para imdveis situados em areas de florestas; 35% para imdveis situados em areas de cerrado; e
20% para imoveis situados em areas de campos gerais.

41



Floresta
Cerrado

Campos

0% 20% 40% 60% 80%

Grafico 3: Percentual de RL aplicavel na Amazonia Legal.

Caso um imovel esteja localizado, ao mesmo tempo, em areas com diferentes tipos de
vegetacdo, deve ser considerado o percentual de RL para cada categoria (Abelha, 2019).

O percentual de 80% sempre foi muito contestado pelo setor ruralista o tema costuma ser
tema no debate legislativo em tentativas de maior flexibilizacdo. Porém, um levantamento realizado
em 2021 de 389 mil imdveis na Amazoénia indicou que essa regra se aplica a menos da metade das
propriedades e posses rurais. O CF prevé varias hipdteses de excecdo as regras do minimo legal de
area de RL e, segundo o estudo, elas se aplicam a cerca de quatro a cada cinco das propriedades.
Assim, apenas 22,75% dos imdveis estudados sdo obrigados a manter a RL no percentual de 80%, de
modo que as excegdes se tornaram a regra (Esteves e Almeida, 2021):

a) Imoveis de até 4 mdédulos fiscais

Uma das exceg¢0es se aplica aos imdveis de até quatro mddulos fiscais que tiveram vegetacao
nativa suprimida antes de 22 de julho de 2008. Nesse caso, a area de RL deve ser constituida a partir
da area ocupada com vegetacdo nativa existente no periodo, sendo este o percentual que deve ser
mantido ou restaurado como RL (art. 67). Essa é a categoria com o maior nimero de propriedades na
Amazonia, apesar de ocuparem menor extensdo territorial. Segundo o mesmo estudo, 87% das
propriedades cadastradas sdo pequenas, de até 4 modulos fiscais (Martins, 2023).

b) Cumprimento dos limites exigidos antes de 22 de julho de 2008

Ha uma excecdo aplicavel aos proprietarios e possuidores que realizaram a supressdo da
vegetacdo nativa respeitando os percentuais de RL previstos na legislacdo em vigor a época em que
ocorreu o desmatamento, antes de 22 de julho de 2008 (art. 68). Nesse caso, ficam dispensados de
promover a recomposi¢cdao nos percentuais exigidos na nova legislacao, podendo ser beneficiados por
uma regra mais branda.

c) Municipios com mais de 50% do seu territério em UCs e Tls

Iméveis rurais localizados em municipios que possuem 50% do seu territério incluido em UCs
e Tls podem ter a drea de RL reduzida até 50%. Um levantamento de 2022 apontou que, dos 772
municipios da Amazobnia Legal, 94 se enquadram nesse requisito (Lopes, Segovia e Chiavari, 2023).
Essa hipdtese apenas se aplica para fins de recomposicao da RL.

d) Estado com Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico Aprovado (ZEE) e mais de 65% do territério
em UCs regularizadas e Tls homologadas

A RL pode ser reduzida até 50% se o estado tiver ZEE aprovado e possuir mais de 65% de seu
territdrio ocupado por UCs regularizadas e Tls homologadas. Até o momento, os estados do Amapd e
Roraima sdo os Unicos que possuem esse percentual de 65%, porém, apenas Roraima procedeu a
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reducdo da RL apds cumprir os demais requisitos: ZEE aprovado por meio de lei, autorizacdo da
reducdo da RL pelo poder publico (Decreto Estadual n2 33.467-E/2022), e a oitiva do Conselho
Estadual de Meio Ambiente.

O Amazonas possui extensas areas de terras publicas ndo destinadas e, caso crie e
homologue novas UCs ou demarque novas Tls, poderd ser elegivel a essa hipodtese legal. No contexto
atual de fragilidade no combate ao desmatamento, essa medida, apesar de prevista na lei, tem sido
apontada por especialistas como um retrocesso ambiental (Lopes e Minsky, 2023).

e) ZEEs estaduais indicando Zonas de Consolida¢do para regularizagdo da RL

Também podem ter a RL reduzida até 50% as propriedades ou posses rurais em Zonas de
Consolidagdo (regiGes ocupadas antes de 22 de julho de 2008) indicadas no ZEE do estado. Apenas o
estado do Amapa ainda ndo aprovou o seu ZEE. Porém, somente Rondonia e Mato Grosso
regulamentaram a reducdo da RL por meio do ZEE (Lopes, Segovia e Chiavari, 2023).

O programa Permanente de Regularizacdo Ambiental de Rondénia, criado pela Lei
Complementar n? 1.193/2023, reduziu o percentual de RL de 80% para 50% nos imdveis rurais de
mais de 4 mddulos fiscais situados na Zona | do ZEE ou em areas reduziu para 50% o percentual de
RL para fins de regularizagdo da 4rea desmatada antes de 22 de julho de 2008 (por meio de
recomposicdo, regeneracdo ou compensacdo). Essa regra também se aplica aos proprietarios e
possuidores de imdveis rurais de até 4 mddulos fiscais que desenvolvem atividades agrossilvipastoris,
e aos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais que fazem uso coletivo do seu territério.

O Mato Grosso estipulou a redugdo do percentual de 80% para 50% por meio da Instrugao
Normativa SEMA n2 4/2023, objetivando a regulamentacdo do passivo (por meio de recomposicdo
ou regeneragdo). Porém, o marco temporal estabelecido foi a data de publicacdo do CF (25 de maio
de 2012), contrariando a lei federal.

Percentual de Reserva Legal segundo o Cédigo Florestal
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Figura 3: Regras para defini¢do da Reserva Legal (RL) na Amazoénia segundo o novo Cédigo Florest
Fonte: Reproduzido de MARTINS, 2023
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4.1.3.2. Recomposicao obrigatdria antes e depois de 22 de julho de
2008

Na RL, a recomposicdo obrigatdria deve ser realizada se a drea foi desmatada irregularmente.
Semelhante as APPs, a restauracdo da RL deve seguir as diretrizes do Projeto de Recuperagdo de
Areas Alteradas ou Degradadas (PRAD). De modo geral, as RLs devem ser cobertas por vegetacdo
nativa e recomposta, caso inferior ao minimo legal para o bioma, por meio da regeneracdo natural ou
pela restauracdo com espécies nativas. Essa é a regra aplicada para hipéteses em que a supressao
irregular tenha ocorrido a partir de 22 de julho de 2008.

Porém, esse ndo é o requisito em todos os casos. Para desmatamentos anteriores a essa
data, o CF prevé outros meios de regularizacdo, ou até mesmo casos em que a restaura¢do nao é
exigida, como vimos acima. Apesar de o CF ter estabelecido que a RL deve ter “cobertura de
vegetacdo nativa”, ha excecbes para areas desmatadas antes de 22 de julho de 2008. Em areas rurais
consolidadas, em que a supressdo tenha ocorrido antes do marco temporal, a obrigacdo de
recomposicdo para regularizacdo ambiental pode ser cumprida de diferentes formas,
independentemente da adesdo ao PRA: (a) recompondo a RL; (b) permitindo a regenerag¢ao natural
da vegetacdo na area de RL; e (c) compensando a RL.

4.1.3.3. Recomposicdao da Reserva Legal

Em relacdo ao método de recomposicao de areas consolidadas em RL, a lei permite que seja
realizada mediante o plantio intercalado de espécies nativas com exdticas ou frutiferas, em sistema
agroflorestal, desde que seguindo dois requisitos: o plantio de espécies exodticas deve ser
combinado com espécies nativas de recorréncia regional e a drea recomposta com espécies
exoticas ndo pode exceder 50% da area total a ser recuperada. Essa pode ser considerada uma
espécie de incentivo econbmico para o cumprimento da restauracdo, tendo em vista que
proprietdrios e possuidores que optam por recompor a RL nesse arranjo terdo direito a sua
exploracdo econo6mica. Um ponto negativo é que o Cddigo nao especifica se espécies exdticas
invasoras sdo proibidas, o que pode ameacar o bioma local caso drgdos estaduais ou municipais ndo
disciplinem sobre o tema.

A recomposicdo da RL deve ser concluida em até 20 anos, alcancando, a cada 2 anos, o
minimo de um décimo da area total a ser restaurada. Também devem ser atendidos os critérios
especificos (quando houver) estabelecidos pelo érgdo ambiental competente. Desse modo, outros
critérios podem ser determinados pelos Estados, responsdveis pela implementacdo do PRA e outras
regulamentacdes. Porém, a maioria dos estados analisados apenas reproduz ou faz referéncia a
norma presente no Codigo Florestal. E importante destacar que a legislacdo federal n3o obriga
exclusivamente o plantio de espécies nativas para regularizar a RL, deixando aos estados a
responsabilidade de promover o uso de espécies nativas através de suas regulamentacoes.

Além disso, o plantio de espécies exdticas permitido pelo CF pode acarretar impactos
ambientais significativos, especialmente quando usadas espécies consideradas invasoras. Um dos
impactos mais comuns é a competicdo com espécies nativas por espaco, podendo até mesmo
suprimi-las ou impedir seu crescimento. Por isso, é importante que os estados regulamentem essa
questdo, estabelecendo critérios de vegetacdo mais adequados as diferentes regides da Amazonia, e
avaliem as espécies propostas durante o processo de elaboragdo e implementacdo do PRADA pelo

proprietdrio ou possuidor rural.
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Nesse contexto, o Estado de Mato Grosso, através do Decreto n? 1.941/2018 que regula a
regularizacdo ambiental, adota uma abordagem mais restritiva ao proibir o uso de espécies exdticas
invasoras em qualquer circunstancia. O Estado do Para também impde restricdes ao plantio dessas
espécies, exigindo que as espécies arbdreas exdticas usadas como pioneiras sejam plantadas em
densidades especificas, com manejo restrito de agroquimicos autorizados e controle de gramineas,
além de ndo permitir o uso de espécies classificadas como "espécies-problema" ou
"espécies-competidoras" (Decreto n? 1.379/2015). Ambos os estados estabelecem normas variadas
dependendo da categoria do imdvel rural, como sera detalhado posteriormente.

Recentemente, Rondénia promulgou a Lei Complementar n2 1.193/2023, que estabelece o
Programa Permanente de Regularizacdo Ambiental (PPRA), onde as espécies nativas de ocorréncia
regional utilizadas para a restauracdo da RL serdo especificadas pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), por meio de ato normativo.

4.1.3.4. Meios de compensacao da Reserva Legal

O CF definiu meios de compensacdao como alternativas para os proprietdrios e possuidores
rurais regularizarem areas de RL. A compensac¢do é permitida para aqueles que desmataram areas
além do permitido até 22 de julho de 2008 e desejam cumprir com as obrigacGes exigidas sem
precisar restaurar ou permitir a regeneracdo integralmente dessas areas. Os principais de
compensacgdo incluem: aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental (CRA); arrendamento de area sob o
regime de Servidao Ambiental; doacdo de area localizada no interior de UC, dependendo de
regularizagao fundidria; e cadastramento de outra drea equivalente e com excedente de RL. Apenas
o estado de Roraima ndo estabeleceu normas préprias para a compensac¢do da RL.

Para que a RL seja compensada em qualquer dos casos acima, o Cédigo estabeleceu que as
areas utilizadas para a compensacdo devem (a) estar inscritas no CAR; (b) ser equivalente em
extensdo a area de RL a ser compensada; (c) estar localizada no mesmo bioma da drea de RL a ser
compensada; e (d) caso fora do estado, estar localizada em areas identificadas como prioritarias pela
Unido ou pelos Estados.

O requisito de que a area usada para compensacao da Rl deveria estar no mesmo bioma da
area compensada foi contestada nas A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) do CF, pois varias
organizacoes e especialistas entendiam que a compensacdo por meio de CRA deveria ocorrer em
areas que possuissem as mesmas caracteristicas da drea compensada. A época, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que a compensacdo por meio CRA deveria ocorrer em areas com a mesma
“identidade ecoldgica”, termo ainda sem definicdo pela comunidade cientifica ou juridica (Lopes,
Segovia e Chiavari, 2023). Em 2024, apés serem julgados recursos da decisdo, o STF derrubou essa
tese, mantendo apenas o requisito do mesmo bioma.

Através da CRA, proprietarios e possuidores rurais que possuem areas com excedentes de
vegetacdo nativa (RL com area acima do minimo exigido pela lei), podem utilizar a drea excedente
para instituir CRA, que sdo titulos nominativos representativos de area com cobertura de vegetacdo
nativa (existe ou em processo de recuperacdo) e que podem ser comercializados no mercado.

Assim, aqueles que precisam compensar RL podem adquirir CRA referente ao excedente de
outros imaoveis rurais. Isso significa que aquele que opta por compensar, deixa de restaurar e um
percentual de floresta em outra localidade é usado para compensar o passivo. A CRA pode ser

45



instituida em area de vegetagcao sob regime de serviddo ambiental; na RL, sobre a vegetacao
excedente ao percentual exigido por lei; protegida na forma de RPPN; e existente em propriedade
localizada no interior de UC que ainda nao foi desapropriada.

Ao ser gerada pelo 6rgdo ambiental competente, cada CRA corresponderd a 1 hectare de
area com vegetacdo nativa primdria ou com vegetacdo secundaria, em qualquer estdgio de
recomposicdo ou regenera¢do, e de drea de recomposicao por meio do reflorestamento com
espécies nativas. Apesar de ter suas regras gerais definidas no CF, a CRA depende da devida
implementacdo pelos estados, jd que sdo os executores dos PRAs. Dentre os estados do bioma
Amazonia, o Acre, Amazonas, Amapa, Mato Grosso, Pard e Ronddnia definem procedimentos
préprios para a compensacdo da RL por meio da CRA.

4.1.4. Reposicao Florestal e Compensacao

O Caddigo Florestal prevé que a supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo
depende de ASVN, a qual deve conter a reposi¢do ou compensacao florestal (Art. 26). Ademais,
obriga que quem detenha ASVN ou utilize matéria-prima florestal oriunda de supressao de vegetagao
nativa deve efetuar a reposicao (Art. 33, §§ 1, 2, 3 e 49). A reposi¢ao florestal foi estabelecida pelo
Decreto Federal n2 5.975/2006 e foi incorporada pelo CF, para repor a vegetacdo suprimida
legalmente.

Conforme o Cdédigo Florestal, a reposicao deve ser realizada no Estado de origem da
matéria-prima ou supressdo, e devem ser priorizados projetos que utilizem espécies nativas do
mesmo bioma onde ocorreu a supressdo. Porém, conforme relatério do Climate Policy Initiative, a
maioria dos estados ainda ndo atualizaram a legislagdo estadual apds o Cédigo Florestal e permitem
gue a reposicdo seja realizada por meio do plantio de espécies exdticas, priorizando uma légica de
volume de madeira (Lopes, Nardi e Chiavari, 2021).

A reposicao pode ser realizada de diferentes maneiras, de acordo com a previsdo de cada
estado. O tema é regulamentado em nivel federal, por meio do referido decreto e da Instrugdo
Normativa 6/2006 do Ministério do Meio Ambiente, e estadual, por meio de normas estaduais.
Segundo o Decreto Federal n? 5.975/2006, a regra geral em respeito a reposicdo é que seja feita por
meio de plantio direto de espécies florestais, e o Decreto também estabelece a possibilidade de
geracdo e compra de créditos de reposicdo. Além disso, em alguns estados, se permite o pagamento
em dinheiro para fundo estadual com objetivo de efetivar a reposicdo. Ressalta-se que na maioria
dos casos, a area reposta ndo corresponde a area desmatada, porém, no Bioma Amazonia, a IN do
MMA calcula métricas superiores do que em outros biomas.*

Cabe destacar que o CF fala em reposicdo ou compensagdo, porém, apenas no Bioma da
Mata Atléntica, por meio da Lei da Mata Atlantica (Lei Federal n2 11.428/2006), existem critérios
claros para a compensagao de dareas suprimidas, que deve ocorrer por meio da destinagdo de area
equivalente com vegetacdo nativa para conservagdo, e apenas se isso nao for possivel, por meio da
reposicdo com a vegetacdo nativa em drea equivalente e na mesma bacia. Ou seja, é o bioma em
qual a reposi¢dao mais se aproxima da restauragao.

!> Destaca-se que no Mato Grosso, o Decreto n? 1.313/2022 exige que a drea reposta seja equivalente. Similarmente, a Lei
da Mata Atlantica (Lei Federal n° 11,428/2006), exige que no bioma haja a compensacdo de drea equivalente e com
vegetagdo nativa, disposicdo mais protetiva, que poderia ser reproduzida para estimular a restauragdo e conservagdo em
demais biomas. A Rondodnia, por sua vez, permite a doagdo de mudas e agOes de conservagdo ou educagdo ambiental no
caso de reposicdo por obras de utilidade publica (Portaria SEDAM n2 271/2022).
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Entretanto, nos estados do Bioma Amazlnia, destaca-se que no Acre, a norma é mais
protetiva do que a norma geral federal ao estabelecer que a reposicdo deve ser efetivada com a
vegetacdo nativa, apenas permitindo exceg¢des previstas em lei (Decreto Estadual n2 9.670/2018). Por
outro lado, no Mato Grosso e no Para é permitido o plantio de espécies seringueiras para extracdo de
latex, frutiferas nativas, além de nativas e exdticas madeiradveis (Lei Complementar Estadual n2
233/2005, de Mato Grosso, e Decreto Estadual n2 174/2007, do Para). Portanto, a reposi¢do pode ser
realizada através da restauracdo florestal, mas ainda ndo existem normas claras garantindo isso na
maior parte do bioma.

4.2. Politica Nacional de Recuperac¢ao da Vegetacao Nativa

A Politica Nacional de Recuperagdo da Vegeta¢do Nativa (Proveg), instituida pelo Decreto n?
8.972/2017, e o Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg), publicado pela
Portaria Ministerial n2 230/2017, sdo os principais marcos legais nacionais sobre restauracdo, e que
estabelecem diretrizes e metas concretas para a recuperacao florestal em escala no pais. O drgdo de
governanca do Proveg é a Comissdo Nacional para Recuperacdo da Vegeta¢ao Nativa (Conaveg) e
foi retomada em 2023 (apds ser extinta em 2019). A Comissdo é responsavel pela coordenacéo,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo da Proveg e do Planaveg, além de realizar a revisao
periddica do Plano. A Comissdo possui trés Camaras Consultivas Tematicas: de inteligéncia espacial e
monitoramento, de economia da restauracao e de arranjos de implementacao do Planaveg.

A Proveg tem o objetivo de articular, integrar e promover politicas, programas e acoes
indutoras da recuperac¢do de florestas e demais formas de vegeta¢do nativa. Ja o Planaveg, busca
ampliar e fortalecer as politicas publicas, incentivos financeiros, mercados, boas praticas
agropecuadrias e outras medidas necessarias para a recuperacao da vegetagdo nativa, contendo
maior detalhamento das ag¢des para o alcance da politica.’®* Um dado importante é a meta
estabelecida de alcancgar, pelo menos, 12 milhGes de hectares de areas de floresta restauradas até
31 de dezembro de 2030, incluindo 4,8 milhdes de hectares na Amazobnia. Essa meta foi
oficialmente apresentada como um dos compromissos do Brasil perante o Acordo de Paris.

Em face do grande passivo ambiental no pais, o Plano prioriza a recuperagdo da vegetacao
obrigatdria nas propriedades rurais sujeitas as normas do Cddigo Florestal, como a recuperac¢do dos
passivos de Reserva Legal (RL) e das APPs. Quanto ao tipo de restauracdo, apesar de o foco ser em
espécies nativas, a politica prevé a possibilidade de uso de espécies exdticas, dependendo da
regulamentacdo especifica da drea, bem como o uso de espécies de interesse alimentar/econémico
em sistemas agroflorestais. Apesar de estar em vigéncia desde 2017, muitas a¢cdes ndo foram
finalizadas e os 12 milhdes de hectares de areas restauradas ainda parecem distantes. Atualmente, o
passivo é bem maior do que a meta, sendo cerca de 21,6 milhdes de hectares de areas a serem
recuperadas, sem incluir o déficit de compensacdo e recomposicdo florestal, que ainda ndo foram
contabilizados (MMA, 2023b). O passivo ambiental da Amaz6nia também é maior do que a meta.

® Os oito objetivos estratégicos do Planaveg s3o: i) sensibilizacio, para promover a consciéncia sobre a
importancia da recuperagdo da vegetacdo nativa; ii) sementes e mudas, promovendo a cadeia produtiva e
aumentando a sua capacidade; iii) mercados, para estimular proprietarios de terras a recuperar a vegetacdo
por meio da exploragdo financeira; iv) instituicdes, definindo a governanca da restauragdo; v) mecanismos
financeiros; vi) extensdo rural, expandindo para capacitar proprietarios em métodos de recuperagdo de baixo
custo; vii) planejamento espacial e monitoramento, para apoiar o processo de recuperagao da vegetacao nativa
e viii) pesquisa e desenvolvimento.
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Em 2023, apds anos de paralisagdo da politica e de um cendrio de desmonte da governanca
ambiental nacional, o Planaveg foi retomado, passou a ser revisado pelo governo federal (a norma
determina que seja revisado a cada quatro anos) e se encontra em uma nova fase, denominada
Planaveg 2.0. Varias a¢Oes, mecanismos e areas prioritarias foram repensado na revisdo para
garantir a meta nos proximos anos, como um plano de governo que integre diferentes politicas.
Agora, o Plano busca recuperar, pelo menos, 2,5 milhdes de hectares até 2026, além de ter todas as
estratégias implementadas para garantir o cumprimento da meta de 12 milhdes de hectares até 2030
(MMA, 2023b).

Essa retomada conta com a implementacdo do Projeto GEF PROVEG, que busca ampliar a
recuperacdo em larga escala no Brasil por meio da politica nacional. O projeto é apoiado pelo
Global Environment Facility (GEF), no Programa Integrado de Recuperacdo de Ecossistemas, em
parceria com a Conservacio Internacional Brasil (Cl-Brasil), e foi contemplado com cerca de U$14,9
milhGes para implementagdo (MMA, 2023b). Denominado Restaura Biomas, o projeto apoiado pelo
do GEF busca avanc¢ar no cumprimento dos compromissos nacionais e internacionais acordados de
restauracdo do Brasil, com participacdo da sociedade civil, para garantir a recuperagdo de dareas
degradadas e a regularizagao ambiental de imdveis rurais em 1,2 milhdes de hectares, bem como
restaurar, por meio da regeneragdo, 600 mil hectares (Alianca pela Restauracdo na Amazonia,
2024a).

A iniciativa adota um processo inovador, com forte adesao da sociedade civil para garantir a
execugao, planejamento e melhores técnicas para recuperar terras degradadas em grande escala.
Nesse sentido, uma das principais estratégias do Projeto é promover o engajamento e participagdo
direta de organizacdes da sociedade civil nas acbes de implementacdo do Planaveg (Cl, 2023). O
projeto serd executado entre 2023 e 2029, coordenado pelo MMA, implementado pela Cl-Brasil e em
parceria com outras organizacbes, como a Sociedade Brasileira de Restauracdo (SOBRE), Nature
Conservancy (TNC), World Resources Institute (WRI), World World Wide Fund For Nature Brasil
(WWEF), o Instituto Chico Mendes de Conservagado da Biodiversidade (ICMBio), e o Servico Florestal
Brasileiro (SFB).

Durante o ano de 2024, com a necessidade de avancar na implementacao da politica e em
reafirmar compromissos na agenda climatica internacional, foi concluida a revisdo e consulta publica
da atualizacdo do Planaveg, posteriormente aprovada pela Conaveg. A nova versdo do Planaveg foi
lancada em 28 de outubro, durante a 162 COP de Biodiversidade, em Cali. Nela, o Brasil reafirmou a
meta de restaurar 12 milhdes de hectares até 2030, distribuidos em trés arranjos:

Arranjos de implementacdo do Planaveg 2.0 (2025-2028)

Arranjo Estratégia Meta até 2030
Recuperagdo da Impulsionar a regularizacdo ambiental de imdveis rurais | 9 milhdes de hectares
vegetagio nativa em nos termos do CF, com o fortalecimento de capacidades
APPs. RL e Areas de da Unido, dos Estados e Municipios, e de forma

’

coordenada com os Planos de Prevengdo e Controle do

Uso Restrito
Desmatamento e das Queimadas (PPCDQs).

Recuperagao da Fortalecer politicas e programas de recuperacao da 2 milhdes de hectares
vegetacao nativa em vegetacdo nativa em UCs, Tls, assentamentos da reforma
areas publicas (UCs, agraria e outros territdrios coletivos, por meio de uma

Tls e outros territérios | abordagem de paisagens sustentaveis, reconhecendo
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coletivos) povos e populagdes desses territdrios como agentes
indutores da conservagao da biodiversidade, provedores
de servigos ecossistémicos e praticas de uso sustentdvel

da terra.
Recuperagao Promover a recupera¢do da vegetagdo nativa em dareas 1 milhGes de hectares
produtiva da de baixa produtividade ou subutilizadas, através do
vegetagdo nativa em fomento a sistemas integrados de produgdo, como
dreas rurais de baixa Sistemas Agroflorestais (SAF), Integragdo
produtividade Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF) e Silvicultura de Nativas,

que conciliam a conservagao da biodiversidade com o
desenvolvimento socioeconémico.

Tabela 2: Arranjos de implementagdo do Planaveg 2.0 (2025-2028).
Fonte: Adaptado do Plano Nacional de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa (Planaveg) 2025-2028, Sumario Executivo.

Os compromissos do Planaveg fazem parte da estratégias Brasileira para Biodiversidade
(EPANB) para contribuir com o alcance da meta 2 do Quadro Global de Biodiversidade
Kunming-Montreal, que determina a restauragdo de, no minimo, 30% das areas degradadas no
mundo (ver mais no item 3.2). Uma inova¢do no Planaveg 2.0 é a adogdo de trés importantes
estratégias de implementagdo: (a) melhor governanca da implementagdo, aprimorando a
articulacdo entre diferentes setores e niveis de governo, com a participacdo das redes e coletivos
biomaticos, incluindo a Alianga; (b) fomento ao financiamento da restauragdo, criando mecanismos
financeiros, mobilizando recursos e incentivando investidores; e (c) o aprimoramento de sistemas de
monitoramento da recuperacdo da vegetacdo nativa (Oliveira et al., 2024).

Além disso, estdo previstas acOes importantes para destravar a restauracdo em
determinados setores e categorias fundiarias. Um exemplo inovador é a elaboragdo de um programa
de recuperacdo da vegetacao nativa em UCs, com a criagdo de um banco de dados georreferenciado
de areas prioritdrias para restauracdo. Essa acdo também estd prevista para Tls, com a criagdo do
Programa de Restauracdo Etnoecoldgica.

Um dos principais desafios para o cumprimento do Planaveg é a implementacdo do CF,
criando arranjos de implementacdo distintos para diferentes atores (de pequenos a grandes, para
povos e comunidades tradicionais), de modo que todos possam regularizar suas areas. O apoio
técnico e financeiro aos estados para avancar na implementacdo dos PRAs esta previsto no Planaveg
e deve ser tratado com prioridade. Além disso, a comunicac¢do e o investimento em incentivos sao
importantes para que proprietarios e possuidores rurais possam entender os possiveis beneficios
da restauracdao. Por fim, é importante que haja uma integracdo do Plano com outras politicas,
agentes publicos e setores da cadeia de restauracdo. E especialmente importante a integragdo com
as agendas do Ministério da Agricultura e Pecudria, pois é no setor de uso do solo onde se encontra
maior resisténcia.

4.2.1. Plano Estadual de Recuperagao da Vegetagao Nativa do
Para

Em 2020, por meio do Decreto n2 941, o Estado do Para criou o Plano Estadual Amazénia
Agora (PEAA), com o objetivo geral de elevar o Para ao estagio de Estado com Emissdo Liquida Zero
(ELZ), ou Carbono Neutro, no setor de mudanga de uso da terra e florestas a partir do ano de 2036.
Esse plano é operacionalizada por meio de diferentes politicas e agendas que se complementam, e
seus objetivos devem ser alcangados por meio da redugao do desmatamento ilegal e do incremento
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anual de vegetacdo secunddria equivalente ou superior a soma da supressdo vegetal autorizada ou
ilegal. A Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas do Para (PEMC/PA, Lei n2 9.048/2020) também
havia determinado a criacdo do Programa Estadual de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa, para
articular e integrar ag¢bes indutoras da recuperacdo de florestas e demais formas de vegetacdo
nativa, incluindo os manguezais.

Para isso, foi estabelecida a meta de regeneragao da vegetacao em 5,65 milhdes de hectares
até o ano de 2030, e de 7,41 milhoes de hectares para o ano de 2035 caso a implementac¢do do
PEAA disponha de recursos externos até 2030. Com a construc¢do do Plano Estadual de Recuperagdo
da Vegetagao Nativa (PRVN) em novembro de 2023, essa meta foi integrada a politica estadual,
representando quase 50% da meta nacional do Planaveg. Porém, ndo ha uma estratégia definida que
contabilize a meta de recuperacdo do Para com a meta nacional do Planaveg, sendo importante uma
melhor integragdo das politicas nos dois niveis de governo.

De acordo com o Plano, o Para foi um passivo ambiental de 23,2 milhGes de hectares (18,6%
do territério, considerando o total de dreas de floresta abertas), com a maior propor¢do em
propriedades e posses rurais, de 12,8 milhdes de hectares, seguidos dos assentamentos rurais (5
milhGes de hectares), florestas publicas ndo destinadas (2,9 milhGes de hectares), areas
protegidas/UCs (1,6 milhGes de hectares), Tls (424 mil hectares), e Territérios Quilombolas (337 mil
hectares; Pard, 2023). Esses numeros indicam um grande desafio do estado em impulsionar a
restauracdo em imdveis privados, em especial para a regularizacdo ambiental conforme o CF,
adotando arranjos que funcionam como incentivos econémicos para a restauracao dessas areas.

Nesse cenario, o PRVN/PA estd integrado com outras politicas estaduais, como o Programa
Regulariza Para, criado pelo Decreto Estadual n® 2.745/2022, que é um instrumento de
implementagcdo do componente “Ordenamento Fundidrio, Territorial e Ambiental” do PEAA. O
Regulariza Pard tem o busca “promover a regularizacdo ambiental e fundiaria dos imdveis rurais,
estimular a recomposicdo das areas rurais degradadas e incentivar a manutencdo da vegetacdo
nativa” (art. 12, paragrafo Unico), por meio dos instrumentos de regularizacdo previstos no CF.

Outra politica relevante que integra o PEAA é a Estratégia Estadual de Bioeconomia do Par3,
criado pelo Decreto Estadual n2 1.943/2021, que tem, como uma das suas diretrizes, evitar a
degradacdao dos ecossistemas e buscar restaurar aqueles que j& foram degradados por vias
regenerativas. No ambito da estratégia, foi instituido o Plano de Bioeconomia do Estado do Par3,
que reconhece a importancia do investimento em produtos florestais ndo madeireiros para a
recuperacao florestal, j4 que pode fomentar a expansao de SAFs e outros sistemas integrados com
espécies nativas (Para, 2022).

Assim, o Para da passos adiante dos demais estados da Amazénia (e inclusive do governo
federal) ao definir metas ambiciosas de restauragdo e ao ser o primeiro estado da Amazonia a langar
seu plano de restauracdo. O PRVN/PA, construido de forma participativa com a sociedade civil, traca
quatro principais objetivos para o alcance da meta: I) promover a recuperagao da vegeta¢do nativa;
II) estimular a criagdo de empregos verdes; lll) incentivar a pesquisa, desenvolvimento e inovacgado; e
IV) assegurar a seguranca alimentar (Para, 2022; 2023).
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4.2.2. Construg¢ao de Planos de Recuperagao da Vegetagao Nativa
em outros estados do Bioma Amazonia

O langamento do PRVN/PA, com ampla divulgacdo despertou o interesse de outros estados,
que vislumbram a criagao dos planos como oportunidade de financiamento internacional. O Acre e o
Mato Grosso, por exemplo, tém buscado trocas de experiéncias com o Para e demonstrado interesse
em firmar parcerias com organizagdes que colaboraram com o processo no estado. Ronddnia firmou
o compromisso de elaborar o PRVN durante a COP 29 de 2024, no Azerbaijao (Rondonia, 2024).

O Acre iniciou a constru¢do do Plano Estadual de Recuperagdo da Vegetacdo Nativa
(PEVEG), com a composi¢do de um Comité (estabelecido pelo Decreto Estadual n? 11.373/2023). A
estratégia do Acre também busca incluir arranjos de restauracdo produtiva, tanto para o
cumprimento das obrigagdes legais, quanto como um incentivo a restauragao voluntdaria. O Peveg
serd implementado em cinco eixos: sensibilizacdo, fomento a cadeia de restauracdo, fomento a
instrumentos financeiros e de incentivo, melhoria do regime de normatizacdo ambiental, e sistemas
de monitoramento (Brasil, 2024b).

O Mato Grosso ainda esta em um estagio inicial. O Instituto Centro de Vida (ICV) é a
organizacdao que tem atuado no PRA do estado e tem movimentado o debate para que seja
construido, com urgéncia, um Plano de Restauracdo da Vegetacdo Nativa. Para isso, em outubro de
2023, apdés o workshop Re.florar com representantes de diferentes setores, foi lancada a
Convocatdria para acao de Restauragao da Vegetacdo Nativa em Mato Grosso, direcionada ao
governo estadual (Jorddo, Bourroul e Utsunomiya, 2023). No mesmo ano, foi sinalizada a criacdo de
um Grupo de Trabalho para discutir a restaura¢do da vegetagao nativa em Mato Grosso, para analisar
a possivel criacdo de um Plano, lei ou decreto (ICV, 2023).

4.3. Sistema Nacional de Unidades de Conservagao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), criado pela Lei n?
9.985/2000, é a principal politica que classifica os tipos de Unidades de Conservagdo (UCs) existentes
e dispGe normas gerais a serem seguidas para a gestdo dessas areas protegidas.

Apesar de ndo ser uma politica sobre restauragdo, tem sua importancia por estabelecer e
conceituar termos relevantes que passaram a ser adotados por normas, politicas e planos que
surgiram em seguida, servindo como um guia conceitual. O SNUC define a restauragdo como o
processo de “restituicdo de um ecossistema ou de uma populagio silvestre degradada o mais
proximo possivel da sua condigdo original” (art. 22, XIV). Essa definicdo é embasada no propésito de
restaurar areas para fins ecoldgicos, restabelecendo as caracteristicas nativas da area desmatada ou
degradada. Foi inclusive a partir do SNUC que o termo ‘restauracdo’ passou a ser adotado em outras
politicas.

Em contraponto, a lei faz uma distincdo entre ‘restauracdo’ e ‘recuperacdo’, sendo esta
Ultima também a “restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada a uma
condicdo ndo degradada”, mas podendo restabelecer as condi¢Ges da area a caracteristicas distintas
da original. Na recuperacdo florestal, portanto, podem ser adotados diferentes métodos de
restauracdo, com diferentes propdsitos que nao (apenas) ecoldgicos. Esse é o termo mais adotado
pelas politicas no Brasil, e geralmente se refere as a¢des de restauragdo obrigatoria.
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Por tratar essencialmente sobre a gestdo das UCs, essa politica ndo estabelece a¢cdes nem
incentivos para a restauracao das areas publicas. Ha apenas uma previsdo de restauracao obrigatéria
no SNUC, ao determinar que as populagdes tradicionais que ocupam as Reservas Extrativistas (Resex)
e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) obrigam-se a participar da recuperagdo da UC.
Porém, nao afirma de que forma a recuperacdao deve ocorrer ou mediante quais incentivos ou
fundos. As UCs sdao fundamentais para a cadeia produtiva da restauragao, pois sdo areas de grande
concentra¢dao de sementes e mudas de espécies nativas. Porém, as restricGes protetivas do SNUC
podem dificultar esse acesso em alguns casos (ver adiante sobre sementes e mudas).

O SNUC apenas prevé uma regra sobre critérios de vegetacdo nas UCs. E proibida a
introdugdo de espécies ndo autdctones (espécies exdticas), com exce¢do das Areas de Protecdo
Ambiental (APA), Florestas Nacionais (FN), Reservas Extrativistas (Resex), Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS), assim como as espécies de fauna e flora necessérias a
administracdo e as atividades das demais categorias, mas seguindo o que dispuser o regulamento e o
Plano de Manejo da UC (art. 31, §12). A finalidade é que os ecossistemas das UCs sejam sempre
compostos por espécies nativas, mesmo que os regulamentos permitam o uso de espécies exdticas
nao invasoras e de ciclo de vida curto para facilitar o processo de restauragdo (ICMBio, 2021). Assim
gue as espécies nativas estejam estabelecidas, as espécies exdticas devem ser eliminadas, com
excecdo dos casos em que a permanéncia de exdticas sdo legalmente autorizados, conforme a
Instrugdo Normativa ICMBio n2 11/2014.

Na auséncia de normas legais, os Planos de Manejo das UCs sdao os instrumentos que
podem determinar normas especificas sobre restauragdo, inclusive estabelecendo Zonas de
Adequacdo Ambiental (anteriormente chamadas Zonas de Recuperagdo), que incluem areas
degradadas das UCs prioritarias para recuperagao e restauragao. As UCs também podem ter planos
especificos de restauracdo de areas degradadas. De toda forma, é responsabilidade do drgdo gestor
das Unidades de Conservacdo, com a participacao dos seus Conselhos, promover as politicas e acdes
necessarias para a restauracdo de areas degradadas em areas protegidas (ICMBio, 2021).

A Instrucdo Normativa ICMBio n2 11/2014 é a Unico regulamento do 6rgdo gestor das UCs
gue trata sobre a restauracao de areas degradadas, definindo os procedimento para elaboragao do
Projeto de Recuperacio de Areas Degradadas ou Perturbadas (PRAD) em UCs, porém,
especificamente em razdo da obrigacdo de reparar danos decorrentes de ilicitos ambientais. Por
meio do PRAD, a IN prevé técnicas de restauracao adequadas que podem ser adotadas, que vao além
do plantio, incluindo (mas ndo somente) o plantio de espécies nativas por mudas ou semeadura
direta; a transposicdo de solo organico ou serrapilheira com propagulos; a propagacdo vegetativa de
espécies nativas; e a conducao da regeneracao natural.

Em razao de carater especifico dos regulamentos que regem as UCs, é importante fazer
consultas junto aos drgdos gestores (ICMBio e érgaos estaduais competentes) para mapear os Planos
de Recuperagdo/Restauragdo existentes, e acompanhar suas implementacdes, além de propor que
sejam elaborados planos em areas de UCs prioritdrias para a restauracao.

4.3.1. Sistemas Estaduais de Unidades de Conservacao

Todos os estados mapeados, com excecdao do Amapa, possuem suas politicas que regem as
UCs estaduais, em sua maioria criadas como Sistemas Estaduais de Unidades de Conservagdo da
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Natureza (SEUC)." Os Estados, de modo geral, reproduzem as normas do SNUC, prevendo a
restauracdo e recuperacdo dos ecossistemas e areas degradadas como objetivos gerais e diretrizes
dos SEUCs, mas ndo estabelecem nenhuma norma ou incentivo direto para a restauracdo em areas
protegidas ou para a coleta de sementes e mudas de espécies nativas em UCs. Os estados também
mantém a regra que proibe a introducdo de espécies exdticas em UCs, com excecdo das hipdteses ja
expressas na norma federal.

O Estado do Pard, porém, foi além do que determina o SNUC ao editar, recentemente, a Lei
Estadual n? 10.306/2023, que institui o SEUC/PA. Essa nova politica determina que o Poder Publico
incentive a coleta de sementes por meio de programas e projetos socioambientais, de modo a
garantir o reflorestamento de 4reas degradadas no Para e promover a recuperacdo de espécies
vegetais ameacadas de extincdo. Quanto aos critérios de vegetacgdo, o Para permitiu a recuperagao
da cobertura vegetal por espécies cultivaveis para subsisténcia das comunidades residentes nas
RDSs, desde que seguido o Plano de Gestdo da Unidade (os estados ndo podem estabelecer normas
menos protetivas do que a norma federal de aplicagdo geral). O SEUC/PA também criou o Programa
de Pesquisa para Unidades de Conservacdo do Estado do Pard, que tem como um dos objetivos
colaborar com a restauragao das UCs.

Com a Lei Estadual n? 10.259/2023, o Pard também inovou ao criar a Unidade de
Recupera¢dao da Vegetacdo Nativa do Estado do Para, uma nova categoria de UC destinada
prioritariamente a recuperacdo da cobertura florestal. Também tem os objetivos de impedir a
invasdo de terras publicas e a mitigacdo das mudancgas climaticas. A lei possibilita, com a criacdo
dessas Unidades, a sua destinacdo para atividades de restauracdo por meio de parcerias com
iniciativas privadas ou do terceiro setor.

Essa previsdo possibilita politicas de concessao florestal com fim especifico de restauracao,
agenda que tem sido impulsionada pelo Pard. A lei, inclusive, prevé normas gerais sobre o
procedimento de concessdo dessas areas e autoriza que a area seja restaurada com o objetivo de
gerar créditos de carbono, permitindo a transferéncia da titularidade dos créditos para a parte
concessionaria.

4.4. Politicas de restauracao em Terras Indigenas

De acordo com os ultimos dados divulgados pelo MMA, o passivo para restauracao florestal
em Terras Indigenas, atualmente, é de cerca de 1,3 milhdes de hectares (MMA, 2023b). Sio areas
protegidas que requerem agles e politicas especificas com ac¢des integradas junto aos povos
indigenas e em beneficio desses grupos. A Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI), instituida pelo Decreto n? 7.747/2012, é a principal politica destinada aos
povos e terras indigenas que trata sobre a restauragdo em Terras Indigenas e tem o objetivo de

[...] garantir e promover a prote¢do, a recuperagdo, a conservagdo € o UsO
sustentavel dos recursos naturais das terras e territdrios indigenas, assegurando a
integridade do patrimonio indigena, a melhoria da qualidade de vida e as
condicdes plenas de reproducdo fisica e cultural das atuais e futuras geraces dos
povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural (art. 19, grifo nosso).

7 Foram consultadas a Lei n2 3.883/202, do Estado do Acre; a Lei Complementar n2 53/2007, do Estado do
Amazonas; a Lei n2 9.502/2011, do Estado do Mato Grosso; a Lei 10.306/2023, do Estado do Par3; a Lei n?
1.144/2002, do Estado de Rondénia; e a Lei n2 1.704/2022, do Estado de Roraima.
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A politica estabelece uma lista de objetivos especificos, dentre os quais alguns tém
relevancia para a restauracdo: promover ac¢bes de protecdo e recuperacdao de nascentes, cursos
d’agua e mananciais (eixo 1); promover a¢Oes para recuperar e restaurar areas degradadas em Terras
Indigenas; identificar as espécies nativas de importancia sociocultural em Terras Indigenas e priorizar
seu uso em sistemas agroflorestais e na recuperacao de paisagens em dreas degradadas; e promover
acles para a recuperagao de dreas degradadas e a restauragdo das condi¢gGes ambientais de Terras
Indigenas, em especial as de prevencdo e combate a desertificacdo (eixo 4). O eixo 4 também tem
uma integracdo entre acdes de recuperacdo ambiental com a promocgdo da segurancga alimentar e
diversidade agricola para os povos indigenas (Bavaresco e Menezes, 2014). Apesar dos varios
objetivos de restaura¢do, a politica ndo estabelece de que forma incentivos e instrumentos
financeiros devem ser aplicados para esse fim.

Atualmente, tramita no Congresso Nacional o PL n? 4.347/2021, de autoria da Deputada
Federal Joenia Wapichana, atual presidenta da Funda¢do Nacional dos Povos Indigenas (Funai). O PL
tem o objetivo de instituir a PNGATI por meio de lei, visto que é um instrumento essencial para a
articulacao de diferentes setores e a integracdo de politicas em prol das populac¢des indigenas. O PL
foi aprovado pela Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS) da Camara
dos Deputados e segue para apreciacdo da Comissdo da Amazbnia e dos Povos Origindrios e
Tradicionais (CPOVOS). Quanto ao seu contetdo, o PL da PNGATI nao propdoe mudancas para acoes
de restauragdo, mas pode abrir caminhos para uma futura regulamentacao. Esta pesquisa mostrou
qgue ha uma lacuna de politicas robustas destinadas a restaura¢dao em TIs.

A atualizagdo do Planaveg, que estabeleceu uma meta de restauragdo em terras publicas (2
milhGes de hectares), prevé a construcdo do Programa de Restauragdao Etnoecoldgica, que consiste
em uma acdo estratégica do Plano para restaurar a vegetacdo nativa em terras indigenas. Para a
elaboracdo do Programa, serd criado, com o apoio da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai), um GT multissetorial com ampla participacdo de povos indigenas e com o apoio do poder
publico e sociedade civil. E importante que a Alianga use do seu espago como rede biomatica na
Conaveg para contribuir na construgao do programa. A integracao do Programa com o Planaveg e a
proposicao de planos e salvaguardas para restaura¢cdao em Tls sdo possiveis alternativas.

Para executar o programa de forma estratégica, a Funai estd desenvolvendo um banco de
dados de areas prioritarias para restauracao ecoldgica em Tls. Esse trabalho estd sendo apoiado pela
Embaixada do Reino Unido e juntamente com o Comité Gestor da PNGATI. Esse banco sera integrado
a plataforma Recooperar’®, lancada em outubro de 2024, conforme a Instru¢do Normativa n2
09/2024 (Funai, 2024). A plataforma, gerenciada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama), sistematiza e publica dados relacionados a recuperacdo
ambiental. Essas informagdes sdo oriundas de atividades de fiscalizagdo do érgdo, do Licenciamento
Ambiental Federal (LAF) e outras fontes. A ferramenta permite gerenciar informagoes sobre areas
que precisam ser recuperadas, registrar o acompanhamento de forma geografica e realizar
validagGes espaciais integrando dados publicos adicionais (Ibama, 2024).

4.5. Sistema Nacional de Sementes e Mudas

Para impulsionar a restauragao, é preciso maior fomento para a cadeia de coleta, producdo e
distribuicdo de sementes e mudas, atividades que, muitas vezes, dependem de mao-de-obra local e
conhecimentos tradicionais, principalmente quando se trata da restauracdao com espécies nativas em

'8 plataforma disponivel em: https://recooperar.ibama.gov.br/home
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areas onde ha pouco remanescente de vegetacdo. Além disso, pequenos proprietarios rurais
precisam poder acessar sementes e mudas com qualidade e baixo custo, assisténcia técnica para
producao de mudas e recursos financeiros para instalagées de viveiros. Em areas com alto nivel de
degradacdo, onde ndo ha significativo remanescente de vegetacdo nativa, a regeneracdo (meio
economicamente mais acessivel) ndo costuma ser eficiente, sendo necessario o plantio direto com
sementes e mudas (MMA, 2021). Por isso, a dificuldade de acesso, a disponibilidade e a diversidade
de sementes e mudas é um dos principais desafios encontrados em politicas e iniciativas de
restauracao, ja que a capacidade produtiva do Brasil ainda é insuficiente para o alcance das metas.

No Brasil, a principal norma a tratar do tema é a Lei n? 10.711/2003, regulamentada pelo
Decreto n? 10.586/2020, que cria o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (SNSM) e o Registro
Nacional de Sementes e Mudas (Renasem), de responsabilidade do Ministério da Agricultura e
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), e que tem o objetivo de garantir a identidade e qualidade de
sementes e mudas utilizadas no pais. Apesar das boas intengdes de seguranga sanitaria, a politica
nao aborda sobre restaura¢do e é, acima de tudo, focada no controle de sementes e mudas para
fins de produgdo agricola.

A principal determinacdo da politica é o registro obrigatdrio no Renasem para a habilitacdo
de pessoas fisicas e juridicas que exercem atividades de producdo, beneficiamento, reembalagem,
armazenamento, analise ou comércio de sementes e mudas. O Decreto n2 10.586/2020 estabeleceu
duas hipdteses de dispensa do registro de forma mais ampla do que a Lei do SNSM. A primeira
hipdtese é a dispensa para agricultores familiares que “multipliquem sementes ou mudas somente
para distribuicdo, para troca e para comercializagdao entre si”, ainda que localizados em diferentes
unidades federativas (art. 49, §19, inciso ).

A categoria de ‘agricultores familiares’ adotada pelo Decreto é aquela definida na Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Rurais Familiares (Lei n? 11.326/2006), que
inclui (a) agricultores com area rural de até 4 moddulos fiscais, que utilize mao-de-obra
predominantemente familiar e tenha percentual minimo de renda familiar originada da atividade
econdmica dirigida por sua familia; (b) silvicultores que cumpram os mesmos requisitos para
agricultores e cultivam florestas nativas ou exdticas em manejo sustentavel; (c) populac€os
extrativistas; (d) Povos Indigenas; (e) popula¢cdes Quilombolas; e (f) demais comunidades tradicionais
gue atendam aos requisitos da Lei, como pescadores e aquicultores.

Porém, é importante destacar que essa hipdtese ndo diz respeito a finalidade restauradora,
mas para suprir cultivos agricolas, que podem incluir Sistemas Agroflorestais. Além disso, essa
dispensa diz respeito as atividades de “distribuicdo, troca ou comercializagdo entre si” (Decreto n?
10.586/2020, art. 42, §19, inciso |, “b”), e ndo para a participa¢do no comércio nacional de produgio
e distribuicdo de sementes e mudas.

A segunda hipdtese de dispensa se aplica as associacdes e cooperativas de agricultores
familiares (conforme a classificagdo acima) “que distribuam, troquem, comercializem e
multipliquem sementes ou mudas, desde que sua produc¢ido seja proveniente exclusivamente do
publico beneficiario” (Decreto n? 10.586/2020, art. 42, §19, inciso Il), ou seja, do grupo de
agricultores familiares o qual a associagdo ou cooperativa representa. Apesar de dispensar para a
atividade de comercializacdo de forma geral, ainda permaneceria a obrigacdo para grupos que nao
sdao formalmente representados por associacdes e cooperativas, sendo impedidos de comercializar
sem proceder a burocracia exigida na lei. Conforme destaca relatdrio elaborado pelo Redario e
Comité Técnico de Sementes Florestais, as razoes para definir requisitos rigidos de controle de
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sementes e mudas na produg¢ao agricola ndo condizem com a finalidade ambiental da produgao
para restauragao florestal, pois na segunda é importante que haja a maior diversidade genética e
fenotipica possivel. Por isso, seria importante que requisitos fossem simplificados para sementes e
mudas nativas para restauracdo, de forma geral, especialmente as produzidas por bases
comunitarias, mantendo um controle mais rigido para sementes e mudas agricolas (Redario e Comité
Técnico de Sementes Florestais, 2023).

A politica nacional sobre sementes e mudas ndo traz incentivos para a coleta, produgdo e
distribuicdo voltada para a recuperacdo de dareas degradadas, como incentivos financeiros ou
nio-financeiros para coletores, ou para a infraestrutura de viveiros. A Lei Federal n2 10.711/2010
autoriza que o Mapa estabeleca mecanismos especificos e exce¢des a norma geral para a producgao e
comércio de sementes de espécies nativas, de interesse medicinal ou ambiental. Por isso, ndo ha
impedimentos para a criagdo de processos simplificados e incentivos econdmicos para a cadeia de
restauragao.

O Decreto n? 10.586/2020 criou, como érgdos de governanga, as Comissdes de Sementes e
Mudas, a serem estabelecidas em cada unidade federativa, com a competéncia de propor diretrizes e
normas complementares a politica, além de articular com os érgaos do SNSM. Até a data da escrita
deste relatério, ndo foram encontradas informagdes sobre a criacdo da Comissdao nos estados
mapeados. E importante destacar que os estados tém competéncia para criar regulamentos
especificos sobre coleta e producdo de sementes e mudas, inclusive com incentivos além do que
estabelece a politica nacional.

Atualmente, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n2 6.176/2013, que busca
instituir a Politica Nacional de Incentivo a Formacdo de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas
de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos, para proteger e fomentar o conhecimento
de Povos e Comunidades Tradicionais na selegdo e produgao de sementes e mudas relevantes para a
biodiversidade agricola. Em 2023, ao passar pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CclC), foi proposta emenda para dispensar a licitacdo na aquisicdo de sementes e mudas nativas, o
que poderia facilitar a disponibilidade de sementes e mudas para politicas de restaura¢do. E
importante o acompanhamento do PL por parte da Aliancga.

E essencial que politicas de sementes e mudas tenham mais integragdo com outras
politicas e planos de restauragdo para garantir a sustentabilidade da cadeia produtiva. Além disso,
é preciso conectar a producio de sementes e mudas as reais demandas de restauragdo de
diferentes setores e regides da Amazonia (como PRAs, compensagdo ambiental e restauragdo
voluntaria). Isso tem acontecido mais fortemente por iniciativa de empresas de restauracdo que
atuam no mercado de carbono voluntario. Porém, por vezes, algumas empresas preferem adquirir
sementes e mudas de outras regides ao invés de estabelecer uma rede local/regional. Essas
estratégias de conectar fornecedores também devem alcangar politicas publicas, pois ha um grande
potencial de demanda na implementacdo dos PRAs, com ag¢bes do Planaveg. Ainda, deve ser
garantida a qualidade genética e diversidade das sementes.

Outro ponto importante é que politicas e iniciativas para sementes e mudas devem tratar
cada regiao da Amazonia com suas especificidades, levando em consideragao as caracteristicas
biodiversas das regides e a disponibilidade da cadeia (como fornecedores, coletores, compradores,
redes intermediadoras e m3o-de-obra técnica). Em muitas regides ha oferta de sementes e mudas,
mas ndo ha demanda, e vice-versa. Isso representa a necessidade de criar arranjos de colaborac¢do
entre territérios, governos, fornecedores, compradores e comunidades locais.
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Por isso, é de suma importancia a atuacdo da Alianca nos debates sobre o fomento a cadeia
de sementes e mudas. O Planaveg, retomado recentemente em sua nova fase, prevé agdes para
rever ou criar leis e regulamentos de forma participativa para facilitar o aumento da demanda e
oferta de sementes e mudas. Também prevé a¢oes de revisdo das regras sobre coleta sustentavel
de sementes para recuperar areas protegidas, como UCs e Tls.

Esse segundo ponto requerer significativa urgéncia, visto que as normas do SNUC, apesar da
intencdo louvavel em proteger a floresta nativa, dificultam as atividades de coleta de sementes e
mudas ao proibir, de forma geral, “quaisquer alterag¢des, atividades ou modalidades de utilizacdo em
desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos” (art. 28),
dependendo de previsdo expressa nas normas da Unidade para a realizagdo dessas a¢Oes. A coleta
de sementes e mudas em areas protegidas é essencial para garantir a disponibilidade de espécies
nativas endémicas, necessarias para a restauracdo de areas com pouco ou nenhum remanescente de
vegetacdo nativa.

O Projeto de Lei n? 5.634/2019 (que alteraria o CF) visa a resolver o empecilho, ao
autorizar que a coleta de sementes e de propagulos para restauragdo da vegetacao nativa possa
ser realizada em UCs, de acordo com o Plano de Manejo e na quantidade e locais definidos pelo
gestor. A proposta esta atualmente na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal. Essas
sdo pautas relevantes para engajamento e participacdo da Alianga, especialmente nos espacos do
Conaveg e incidéncia em processos legislativos.

4.5.1. Politicas de Sementes e Mudas dos Estados do Bioma
Amazonia

Os estados da Amaz6nia tém normas estaduais correspondentes ao SNSM, mas consistem
em politicas estaduais de defesa sanitaria vegetal. Essas politicas tratam essencialmente das regras
para fiscalizagao e controle de produgdo e comércio de sementes e mudas para a produgao agricola
(por vezes reproduzindo as normas gerais do SNSM), sem dispor de nenhuma condig¢do ou incentivo
aplicavel para a finalidade de restauracdo.' Essas politicas ndo foram incluidas no mapeamento
analisado, pois, assim como o SNSM, ndo trata sobre restauracdo e ndo prevé incentivos para a
atividade. Ainda assim, é importante destacar a lacuna de integra¢do dessas politicas com a cadeia
de restauragao, pois processos burocraticos de registro e fiscalizagao federais e estaduais podem
alongar a produgdo, comércio e distribuicio de sementes e mudas para fins ecolégicos. E
necessario entender se profissionais desse setor encontram entraves (ou atrasos) em obrigacoes
administrativas para propor revisdes ou novas normas na politica sanitaria.

A nivel estadual, alguns Estados tém determinac¢des ou incentivos em seus Programas de
Regularizagdo Ambiental. O Estado do Acre estabelece a concessdo de incentivos, pelo Poder Publico,
para fomentar e executar a producdo e distribuicio de sementes e mudas para pequenos
proprietarios ou possuidores rurais familiares (Lei Estadual n? 3.349/2017). O Acre também conta

¥ Dentre as politicas estaduais encontradas sobre o tema: Defesa Sanitaria Vegetal do Estado do Acre (Lei
Estadual n? 3.730/2021, que n3o aborda sementes e mudas de forma direta); Sistema de Defesa Sanitaria
Vegetal do Estado do Amazonas (Lei Estadual n2 3.097/2006 e Decreto Estadual n? 36.108/2015); Servico de
Inspecdo Industrial e Sanitaria de Produtos e Subprodutos de Origem Animal e Vegetal do Estado do Amapa
(Decreto Estadual n2 2.697/2006); Servico de Inspec¢do Industrial e Sanitaria de Produtos e Subprodutos de
Origem Animal e Vegetal do Estado do Mato Grosso (Lei Estadual n? 9.415/2010, Decreto Estadual n®
1.652/2013); Defesa Sanitaria Vegetal no Estado de Rondénia (Lei Estadual n? 2.116/2009 e Decreto Estadual
n? 14.653/2009); e Defesa Sanitaria Vegetal no Estado de Roraima (Lei Estadual n2 570/2006).
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com o Viveiro da Floresta e a Biofabrica Clones da Amazonia (unidade de producdo de mudas
micropropagadas), onde ocorre grande parte do processo de produg¢do de mudas para atender as
demandas do estado, especialmente ao PRA/AC, por meio de Sistemas Agroflorestais (SAFs). As
instalagcdes tém capacidade para produzir cerca de 1 milhdo de mudas por ano (Brasil, 2024c). A Lei
Estadual n® 1.426/2001 criou o Programa Estadual de Sementes e Florestais para facilitar a
disponibilidade de material que assegure a reposicao florestal e o reflorestamento, mas nao foram
encontradas informacgGes atualizadas sobre a implementacdo desse programa.

Viveiro da Floresta e Biofabrica Clones da Amazonia do Estado do Acre?

O Viveiro da Floresta e a Biofabrica Clones da Amazonia sdo ligados a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
do Acre (SEMA/AC), e se destinam a producdo de sementes e mudas para a recuperagdo da vegetagdo nativa
no Acre, especialmente no abastecimento do PRA/AC. O Viveiro tem o papel estratégico de apoiar pequenos
e médios produtores, pois a politica estadual reconhece que os grandes proprietdrios sdo os que menos
precisam de apoio técnico-financeiro para o cumprimento das obrigacGes do CF. O viveiro também distribui
mudas a custo zero para o publico em geral.

Desde a publicagdo do PRA/AC, o estado desenhou a sua implementagdo criando 12 modelos de SAF,
categorizados de acordo com as caracteristicas de cada regido. Assim, o Viveiro passou a ter um papel
especifico, atuando com base nos planos de producgdo anual voltados para atender o PRA. Nos primeiros
anos de sua criagdo, o Viveiro produzia muitas espécies exoticas ndo ligadas a restaura¢do. Hoje, todas as
espécies produzidas devem estar dentro dos modelos de SAF adotados pelo Estado, vinculados a
restauragdo (até 50% de espécies exoticas, a depender do modelo).

A SEMA ¢é responsavel por gerenciar toda a cadeia de restauracdo, que abrange desde a andlise de
propriedades com passivo ambiental até a execugdo do plantio. O processo comega com o contato junto aos
proprietarios/possuidores, que devem atender aos critérios do modelo de financiamento disponivel para
areas de até quatro mddulos fiscais. O acesso a politica e as fontes de financiamento é um ponto crucial
para viabilizar a restauragao.

Apds a adesdo ao programa, os proprietarios formalizam sua participagdo assinando um Termo de
Compromisso. Em seguida, uma empresa terceirizada é contratada para realizar andlises detalhadas das
condicbes da propriedade, incluindo estudos do solo e do preparo da terra, garantindo que a area esteja
apta para a restauragdo. As mudas necessarias para o plantio, entdo, sdo produzidas no Viveiro da Floresta,
conforme as demandas da SEMA e as necessidades de cada produtor e regido. Para que a restauragdo atinja
escala, é fundamental que o processo proporcione retorno econémico aos produtores.

A disponibilidade de recursos para manuten¢do do Viveiro é um dos principais gargalos. Para buscar
solucionar o problema, a SEMA busca iniciar a comercializagdo de parte da produgdo do Viveiro. Apesar de
ainda nao estar regulamentado para esse fim, a Procuradoria do Estado emitiu um parecer no sentido de
que pode ser comercializado 50% da produgdo. A intengdo é que o Viveiro ndo dependa sempre de editais
de projetos e possa se manter com fontes diversificadas, mas ainda falta uma avaliagdo econ6mica para
precificar a produgdo, o que poderia ser feito por meio de parcerias publico-privadas com organizagGes da
sociedade civil ou empresas técnicas.

O Amazonas, no seu PRA/AM (Lei Estadual n? 4.406/2016) prevé “incentivos a produgéo,
comercializacdo e distribuicdo gratuita de sementes e mudas de espécies nativas para a recuperagao
das areas degradadas e implantacdo de sistemas agroflorestais” (art. 38, Ill). Essa disposicdo é
implementada através da assisténcia técnica dada aos pequenos proprietdrios ou possuidores rurais,
obrigacdo dos estados estabelecida no CF.

Também é objetivo da Politica Estadual de Florestas do Amapa (Lei Estadual n? 702/2002) a
implantacao de um sistema de conservagao de banco de sementes e de programas de produgao de
sementes e mudas. O Estado deve desenvolver agGes para garantir a producdo, coleta e conservacao

% Entrevista de pesquisa concedida em 22 de julho de 2024 com a Coordenadora do Viveiro da Floresta.
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de sementes para abastecer o Estado, dando prioridade as espécies comerciais e potencialmente
comerciais, assim como as raras, endémicas ou ameacadas de extin¢do. O estado ndo chegou a criar
um banco de sementes ou programa destinado a restaura¢do. Porém, o Amapa recentemente lancou
o 12 Banco de Sementes destinado a agricultores familiares, mas com foco na producgdo agricola e
silvicultura (como mandioca, acai e cacau).

O Para, ao criar o PEAA em 2020, que consiste na estratégia estadual de desenvolvimento
sustentavel, previu a criagcdo do Programa Estadual de Sementes e Mudas, mas ndao foram
encontradas informacgGes sobre a criagdo do programa ou seu processo de construcdo (Para, 2020).
J4 o Programa de Atuacdo Integrada para Territorios Sustentaveis (PTS, Decreto n2 2.744/2022) prevé
o fomento em viveiros comunitdrios e bancos de sementes e mudas para a estratégia de
desenvolvimento territorial participativo.

O PRVN/PA avaliou as condi¢des do mercado da cadeia de restauracgdo, concluindo que a
disponibilidade imediata de sementes e mudas ndo é suficiente para a demanda da politica. O Plano
prevé estratégias de fomento da cadeia de insumos, com a valorizagio do conhecimento
tradicional, e garantindo a qualidade de mudas, sementes e outros insumos necessarios, conectando
a oferta com as demandas de restaura¢do e ampliando o acesso aos insumos e servicos (Pard, 2023)
Outra ac¢do relevante definida no PRVN/PA, semelhante ao Planaveg 2.0, é a inten¢do de avaliar
normas e politicas de UCs para facilitar a coleta de sementes em areas prioritarias. Além disso, o
plano considera o fomento da cadeia de insumos como uma fonte de renda para produtores e
comunidades locais que produzem sementes e mudas.

A Politica Agricola do Estado de Rondénia trata do tema mas ndo possui o propdsito
especifico de restauracdo da vegetagdo nativa. A Lei Complementar n? 873/2016 determina o
fomento, pelo Poder Publico, a producdo de sementes e mudas de esséncias exdticas e nativas para
fins de producdo econémica e prote¢cdo ambiental. Ndo foram encontradas informagdes atualizadas
sobre como essa politica tem sido implementada.

Ronddnia ndo possui um Viveiro como o Acre, com diversidade de espécies e alta capacidade
de producdo. Uma parceria entre o Tribunal de Justica do Estado de Rondénia (TJ/RO) e o Consércio
Publico Intermunicipal de Rondbénia (CIMCERO) deu origem ao projeto Colhendo Sementes,
Construindo Viveiros, Plantando Florestas, que visa a construir viveiros de mudas florestais usadas
para a recuperacdo de dareas rurais degradadas, areas urbanas e recuperacdao de matas ciliares e
nascentes. O projeto, que possui Termo de Cooperagdo Técnica (TCT) firmado com o Estado, alcanca
34 municipios e tem a capacidade de produzir 4 milhdes de mudas de mais de 50 espécies florestais
nativas. Os recursos advém de multas aplicadas a infratores de crimes ambientais e é usado para
adquirir sementes de associacbes indigenas de Rondbnia e de outros materiais necessarios
(CIMCERO, 2024).

Como a iniciativa ndo é suficiente, o Estado utiliza outras estratégias, como parcerias e
compras de fornecedores locais. Buscando atender a demanda do PRA/RO, o Estado tem dialogado
com a SEMA/AC para construir uma proposta de fornecimento de mudas produzidas pelo Viveiro da
Floresta a preco de custo.

4.5.2. Redes de sementes e outras iniciativas

OrganizagGes e redes de coletores de sementes podem contribuir muito para aumentar o
alcance da cadeia de sementes e mudas para restauracdao. O Mapa das Sementes do Brasil, criado
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pelo Comité Técnico de Sementes Florestais da Associacdo Brasileira de Tecnologia de Sementes
(ABRATES), é uma iniciativa que tem o objetivo de mapear atores que atuam com sementes nativas
no territdrio nacional, incluindo coletores e produtores de sementes, laboratdrios e instituicdes de
pesquisa. Ela surge em razdo dos desafios encontrados pelos atores no setor de sementes nativas,
como as dificuldades de comunicacdo, organizacdo, acesso a mercados, tecnologias e formalizacdo
das atividades produtivas. O projeto, portanto, visa a atuar como uma plataforma que conecta
produtores e coletores de sementes com pessoas interessadas no plantio ou restauragao com
espécies nativas, estruturando mercados e promovendo a troca de experiéncias. E a maior rede
virtual do setor de sementes nativas florestais no Brasil e possui um banco de dados com registros de
17 estados.”*

A Iniciativa Caminhos da Semente criou o Mapa de Restauracdo Ecolégica com Semeadura
Direta’® para compartilhar informacdes sobre o método, incluindo dados de Unidades de
Aprendizagem (UAs), redes de sementes nativas e prestadores de servigos especializados. O mapa
oferece informacgdes de contato, dados de plantio e periodos de visitacdo, além de facilitar o acesso a
recursos e troca de experiéncias sobre restauracdo ecoldgica por meio da semeadura direta. A
plataforma também disponibiliza um mapeamento de diversas redes de sementes que atuam em
todos os biomas do pais.”®

O Redario é uma das principais iniciativas do terceiro setor para a coleta e distribuicdo de
sementes nativas adequadas e de qualidade, que busca impulsionar a restauracdo através do
conhecimento ancestral e tradicional dos povos da floresta. A organizagdo atua como uma
articulagdo entre redes e grupos coletores de sementes para abastecer a cadeia de restauracdo em
larga escala. A iniciativa surgiu de parcerias firmadas entre o Instituto Socioambiental (ISA) e Povos
Indigenas do Rio Xingu para a produgdo comunitdria de sementes nativas para a restauragdo
florestal, que originou a criacdo da Rede de Sementes do Xingu, formado por grupos de coletores e
que ja contribuiu com mais de 7 mil hectares restaurados (Aragdo e Ono, 2023).

Atualmente, o Redario é formado por 24 redes, em 5 biomas (com maior atuag¢do na
Amazonia, Cerrado e Mata Atlantica) e com cerca de 1200 coletores de sementes, sendo grande
parte de base comunitdria, e tem o objetivo de “apoiar, capacitar e viabilizar a eficiéncia técnica,
logistica, comercial, de gestdo, governanca, comunicac¢ao e marketing e seguranca juridica” da cadeia
produtiva de sementes para restauracdo (Reddrio, s.d.). Além do apoio as redes comunitdrias de
coletores, o Redario conecta compradores que tém interesse em adquirir sementes nativas para
restauracao, fornecendo muvucas de sementes de diferentes biomas e com ampla diversidade de
espécies. Como algumas sementes apenas podem ser coletadas em determinadas fases do ano,
restauradores podem fazer encomendas para garantir a disponibilidade.

O Para, por meio do Instituto de Desenvolvimento Florestal da Biodiversidade (Ideflor-Bio) e
em parceria com o Instituto Internacional de Educag¢do do Brasil (IEB), estd no processo de
construcdo da Estratégia de Rede de Sementes no Territério Paraense. O projeto visa a criar uma
rede de sementes para o estado e definir estratégias para a cadeia produtiva de sementes, de modo
a contribuir com as metas de restauragdo do Para. A iniciativa faz parte do projeto Semeando Vida:
Rede de sementes, estratégia de organizacdo e gestdo para apoio a cadeia da restauracdo em
florestas publicas do Estado do Par3, financiado pelo Fundo da Amazdnia Oriental (FAO; Leal, 2024;

2 plataforma disponivel em: https://www.sementesflorestais.org/mapa-das-sementes.html
22 Mapa disponivel em: https://www.caminhosdasemente.org.br/mapa
3 Disponiveis em: https://www.caminhosdasemente.org.br/redes-de-sementes
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FAO, 2023). Também esta sendo construida a Rede de Sementes do Tapajds, em uma parceria entre
a Conservagdo Internacional (Cl-Brasil) e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM), e
que deve ser uma rede integrada a Estratégia Estadual (Cl, 2024).

No Acre, ainda ndo hda uma rede de sementes ou areas de coleta certificada. Porém, a
Fundacdo de Tecnologia do Estado do Acre e outros parceiros, por meio do projeto ASL, iniciaram o
debate sobre a construcdo da Rede de Sementes e Mudas do Acre. O estado vé urgéncia na criacdo
de uma rede, ja que esse setor tem sido monopolizado por poucos atores que tém autoriza¢do para
comercializar sementes. Como a legislacdo impede a compra de sementes e mudas de pessoa fisica,
muitas comunidades que fazem a coleta em seus territérios ndo conseguem acessar o mercado,
dependendo de atravessadores. O alto preco das mudas, em razdo desse monopdlio, também é um
entrave.”

Outra Rede importante é a Rede de Sementes Portal da Amazonia, formada em 2010 pelo
Projeto Sementes do Portal, que visa promover a coleta de sementes de arvores nativas na regido do
Portal da Amazébnia, no norte do Mato Grosso, como uma alternativa sustentavel para melhorar a
renda das familias rurais. Com a criacdo da COOPERSAF em 2016, a rede fortaleceu a formagdo de
grupos de coletores e o processo de capacitacdo, controle de qualidade e comercializacdo das
sementes. A iniciativa atende 16 municipios do Portal da Amazonia, atuando de forma
ambientalmente responsavel e promovendo o bem-estar local. A comercializacdo de sementes pela
Rede, antes restrita ao Estado do Mato Grosso, agora alcanca outros estados, como Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Pard, com previsdo de expansdo para atender outras localidades (Rede Sementes do Portal,
s.d.).

4.6. Politicas Climaticas

No ambito nacional, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei
n2 12.187/2009, estabelece diretrizes para o enfrentamento dos desafios relacionados as mudancas
climaticas no Brasil. Seu objetivo principal é promover a reducdo das emissGes de gases de efeito
estufa e fomentar acGes de adaptacdo aos impactos do aquecimento global, alinhando-se aos
compromissos internacionais assumidos pelo pais, como o Acordo de Paris. A PNMC é a lei geral que
deu base a criacdo de um regime juridico climatico, com a integracdo de diferentes politicas. A PNMC
também aborda a restauracdo de modo geral. Ela prevé o incentivo aos reflorestamentos e a
recomposicdao da cobertura vegetal em dreas degradadas como um dos seus objetivos.

4.6.1. Plano Clima

O Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (Plano Clima) é um instrumento estratégico do
governo brasileiro para implementar a PNMC. Langado em 2008, ele define a¢cdes e metas voltadas a
mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e a adaptacdo aos impactos das mudancas
climaticas. O plano abrange setores como energia, agricultura, transportes e florestas. O primeiro
plano tinha a meta de aumentar areas de florestas plantadas no Brasil para 11 milhdes de hectares (2
milhGes com espécies nativas) até 2020. De acordo com o novo Plano Nacional de Desenvolvimento
de Florestas Plantadas (PNFP), o Brasil se aproximou de 10 milhdes de hectares em 2022. Porém, o
PNMC ndo apresentava foco na restauragdo produtiva com critérios ecolégicos, nem definia
arranjos com o plantio de nativas para o cumprimento da meta (MAPA, 2024). A nova versao do
Plano Clima estd em elaboracdo, serd lancada em 2025, formada pelas Estratégias de Mitigacdo e

* Entrevista de pesquisa concedida em 22 de julho de 2024 com a Coordenadora do Viveiro da Floresta.
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Adaptacdo, e ainda ndo ha informacGes sobre possiveis metas de restauracdo que o integrardo
(Brasil, s.d.). Porém, destaca-se que o Plano Clima ird compor um plano setorial de mitiga¢do na area
de uso da terra e florestas, onde poderdo estar previstas estratégias e metas de restauragao florestal.

Dessa vez, o Plano Clima serd composto por planos setoriais ou tematicos. Um deles é o
Plano Nacional de Adaptagdo as Mudancas do Clima (PNA). E uma politica estabelecida em resposta
ao regime internacional do clima, criada com o objetivo de promover a reducdo da vulnerabilidade
nacional a mudanca do clima e gerenciar os riscos relacionados a esse fenOmeno. O atual PNA,
instituido em maio de 2016 por meio da Portaria MMA n2 150, menciona a recuperacdo da
vegetacdo nativa, a restauracdo de TIs e a implementacdo do CF. Porém, o Plano deixou de ser
acompanhado em 2017 e ndo ha mais informagGes sobre a sua implementagdo (MMA, s.d.b). Em
2024, foi editada a Lei n? 14.904, que estabelece as diretrizes para a elaboracdo de planos de
adaptacdo nos niveis federal, estadual e municipal.

O PNA, agora denominado Plano Clima Adaptacdo, esta em fase de atualizacdo e a Estratégia
Nacional de Adaptacdo ja foi submetida a consulta publica para as primeiras contribuicdes (MMA,
2023c). Até o momento, algumas oficinas publicas foram realizadas sobre a elaboragdo do novo
plano.” De acordo com o governo federal, o PNA serd orientado pelos compromissos internacionais
do Brasil, incluindo o objetivo de zerar as emissdes liquidas de gases de efeito estufa até 2050. A
Estratégia apenas abordara conceitos e diretrizes gerais, ficando as medidas mais concretas para os
planos setoriais.

A Estratégia de Mitigacdo inclui 7 planos setoriais, enquanto a de Adaptacdo terd 16. Sao
especialmente relevantes para a restauragido os setores de uso da terra e florestas (mitigacdo) e de
biodiversidade (adaptagao). No entanto, a restauracdo de ecossistemas pode e deve permear
diversos setores, considerando ser estratégia baseada na natureza, essencial para salvaguardar a
seguranca hidrica e alimentar, a protecdo de encostas, a prote¢do contra enchentes, a adaptacdo ao
calor extremo, dentre outros beneficios.

Ainda ndo existe uma minuta publica desses planos. Embora o governo destaque a
elaboracdo dos planos como participativa, a participacdo ficou restrita a um pequeno grupo de
organizagdes e, ao publico geral, foi reservada participacdo limitada em um site, no qual
organizacbes podem inserir comentarios e votar nas melhores propostas.”® Ainda terd consulta
publica apds a publicacdo do texto. Entretanto, ainda ndo se sabe como as duas politicas serdo
instituidas, as quais naturalmente devem dialogar, e se o Plano Clima serd instituido através da
atualizacdo da PNMC ou do seu Decreto Regulamentador (Decreto n2 9.578/2018). Nesse caminho, é
essencial que a Alianga, pela rede ou por meio das organizagées parceiras, acompanhe a consulta,
elaboracdo e publicagdo dos planos setoriais, buscando que seja dada a prioridade devida as
estratégias de restauracdo na Amazonia. Também é recomendado que seja incentivada a criagao
de meios mais efetivos e transparentes de participagao.

4.6.2. Politicas Estaduais Climaticas

De forma semelhante, diversos estados tém criado suas préprias Politicas Estaduais sobre
Mudanga do Clima (PEMC), que correspondem a PNMC. Essas politicas incluem, entre seus

% As oficinas estdo disponiveis no Youtube do Ministério do Meio Ambiente:
https://www.youtube.com/live/3Gb0TUI46uY?si=fo-qsU2BgMZNiCcS

% plataforma para participagdo disponivel em:
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/planoclima/

62



objetivos, o estimulo ao reflorestamento e a recuperagdo de dreas degradadas. Estados como
Amazonas, Mato Grosso e Para possuem legisla¢bes especificas sobre o tema (Lei Estadual n®
3.135/2007, Lei Complementar Estadual n2 582/2017 e Lei Estadual n? 9.048/2020,
respectivamente), contemplando a restauracdo de ecossistemas e autorizando a criacdo de
incentivos financeiros para quem contribui com o setor. Os demais estados ndo tém uma politica
geral sobre mudancas climaticas, mas possuem politicas de REDD+ e de incentivos a servigos
ambientais que tratam sobre o tema e que podem ser consideradas politicas climaticas.

O Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA), implementado pelo estado do Para, pode ser
comparado ao Plano Clima em termos de objetivo e abordagem, apesar de ser um plano amplo que
integra diversas politicas. O Plano visa operacionalizar a PEMC e promover a redugao de emissées de
GEE, a adaptacdo as mudangas climaticas e o desenvolvimento sustentavel. Também incui estratégias
de bioeconomia, reflorestamento e combate ao desmatamento ilegal.

O Amazonas nao possui um plano como o Para. Porém, em 2023, foi editada a Lei Estadual
n? 6.528, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo de Planos Estaduais de Adaptagao (PEA)
as mudangas climaticas, semelhante a Lei Federal n? 14.904/2024. A lei amazonense determina que
os planos de adaptacdo devem ter o objetivo de reduzir a vulnerabilidade dos sistemas ambiental,
social e econdmico diante dos efeitos do periodo de chuvas, cheia e vazante dos rios Amazonicos. O
prazo para elaboracdo do Plano, de acordo com a lei, j3 encerrou e ndo foram encontradas
informacdes sobre o avanco do trabalho. De fato, frente aos efeitos extremos das secas vidas pelo
Amazonas, ha urgéncia para que a politica seja criada.

4.7. Planos de Prevencao e Controle do Desmatamento e
Queimadas

O Plano de Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM), que se
encontra em sua 52 fase, instituida pelo Decreto n? 11.367/2023, é uma politica que visa a executar
as metas de reducdo do desmatamento na Amazbnia, sendo, também, um dos principais
instrumentos de implementacdo da Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas. Por isso, é uma
politica mais focada em acBes de conservacdo da vegetacdo e no impedimento do avanco do
desmatamento em dareas de vegetag¢do nativa.

Porém, o novo Plano prevé, dentre suas ac¢Oes estratégicas, a criagdo de instrumentos
normativos e econémicos para a restauracao de areas degradadas, a capacitacdo para a restauracao
de areas degradadas e o fomento a restauracdo florestal inclusiva de base comunitaria em larga
escala. Uma linha de acdo importante do PPCDAm é o apoio a Proveg, através da integragdo com o
Planaveg. Além disso, busca fomentar o mercado de producdo de sementes e mudas, com foco na
agricultura familiar e de comunidades tradicionais - restauragao produtiva (MMA, 2023a).

Apesar de ser uma politica majoritariamente de conserva¢dao, o PPCDAm definiu duas metas
concretas para restauragao para 2027: ampliar a drea de floresta publica federal sob concessao
florestal em até 5 milhdes de hectares, incluindo a restauragao florestal e silvicultura de espécies
nativas, e implantar concessdao para restauracdo florestal em 100 mil hectares. A concessao
florestal para restauracdo é uma medida que estda sendo desenvolvida pelo Servico Florestal
Brasileiro (SFB), por intermédio da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP), que sera tratada mais
adiante.
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Os estados também possuem seus proprios PPCDs, que devem ser implementados tanto

para promover politicas e metas estaduais, como para contribuir com o alcance dos objetivos do
PPCDAmM. Todos os estados do bioma Amazénia ja criaram seus Planos, mas nem todos se
encontram atualizados. Neste estudo, ndo foi identificada a atualizacdo do Plano de Acdo para

Prevencdo e Controle do Desmatamento e Incéndios Florestais do Estado do Mato Grosso

(PPCDIF/MT) e ndo foi localizado o Plano de Prevencdo, Controle e promogdo de alternativas

sustentaveis ao desmatamento e queimadas de Rondénia (PPCASD/RO 2023-2026), apesar de
identificado no PPCDAm.

Dentre os estados que possuem Planos vigentes, o Para é o Unico que aborda, de forma

direta e com metas especificas, acdes de restauracdao florestal, além prever estratégias de

conservagao da vegeta¢do secunddria para fins de regenera¢do. Nenhum outro estado aborda a

protecdo da vegetacdo secundaria, essencial para garantir a restauragdo em maior escala.

Planos de Prevencgdo e Controle do Desmatamento dos Estados do Bioma Amazonia em vigéncia

Estado Plano Norma Vigén | Aborda restauragao? Aborda vegetacao
cia secundaria?
Acre Plano Estadual de | Decreto 2023- | Implementagdo do PRA/AC N3o.
Prevencgdo e Estadual n2 2027 | com a recomposicao florestal
Controle do 11.372/2023 por meio de SAF, ILPFs ou
Desmatamento e sistemas produtivos
Queimadas no sustentaveis.
Acre (PPCDQ/AC)
Amapa Plano de Decreto 2022- | Nao. N3o.
Prevencdo e Estadual n2 2025
Controle de 3.811/2023
Desmatamento,
Queimadas e
Incéndios
Florestais do
Estado do Amapa
(PPCDAP)
Amazonas | Plano Estadual de | Decreto 2023- | e Promover a regularizagdo Nao.
Prevencgdo e Estadual n2 2025 ambiental dos imdveis

Combate ao
Desmatamento
do Amazonas
(PPCDQ/AM)

47.565/2023

rurais com CAR,
prioritariamente regido sul
do Amazonas;

e Implementar agoes
estruturantes e criar linhas
de crédito de financiamento
para a restauragdo da
cobertura florestal (PRA);

e Iniciar a restauragao
florestal de 30% do total do
passivo ambiental
identificado na andlise do
CAR de imdéveis rurais de
até 4 MF em municipios
prioritarios.

e Incentivar projetos para
aquisicdo de insumos,
visando a recuperacdo do
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passivo ambiental.
Para Plano Estadual Decreto 2020- | e O PEAA é a politica que e A meta de

Amazonia Agora Estadual n? 2036 instituiu a meta e restauragao

(PEAA) 941/2020 regeneragao da vegetagao estabelecida pelo
nativa em 5,65 milhdes de Plano devera ser
hectares até o ano de 2030, alcancada através do
e que agora corresponde a incremento anual da
atualizagdo do PPCDQ; vegetacdo

e O Programa Territdrios secundaria.
Sustentaveis: recuperagdo e Prevé estratégias de
de areas degradadas por fortalecimento do
meio da restauragao potencial
produtiva; regenerativo e da
e O programa Regulariza conservagao de
Para: adequagédo e florestas primarias
recuperagao do passivo remanescentes.
ambiental nos imdveis e
posses rurais.
Roraima Plano Estadual de | Decreto 2021- | Tem como uma das diretrizes | Nao.

Prevencao e Estadual n2 2024 | priorizar a recuperagdo de

Controle ao 28.193-E/20 areas degradadas de modo a

Desmatamentoe | 19 reduzir a expansdo da

Queimadas de agropecuaria sobre as areas

Roraima de florestas nativas.

(PPCDQ/RR)

Tabela 3: Planos de Prevengdo e Controle do Desmatamento dos Estados do Bioma Amazénia em vigéncia.
Fonte: Adaptado do PPCDAm 52 Fase (2023-2027) e com base no mapeamento de politicas.

Apesar de ndo ser uma politica voltada diretamente para a restauracdo, para promover a
restauracdo em escala é preciso lidar com a problemética do desmatamento ilegal. E necessario que
os estados, juntamente com os érgaos ambientais federais, adotem estratégias para blindar a¢des
externas, especialmente em terras publicas (UCs e Tls) e em dareas vulneraveis no entorno de
fazendas. Além disso, em contextos em que o desmatamento ilegal avanca sem freios, os riscos
para a implementagdo de projetos de restaura¢ao sao elevados. Sdo atividades de alto custo em
areas que correm o risco de serem queimadas a qualquer tempo.

O Parque Estadual do Guajara-Mirim, em Rondonia, por exemplo, é um dos maiores parques
qgue precisam ser restaurados, mas nao ha condi¢cdes seguras para implementar projetos de
restauracdo a longo prazo sem lidar com outros fatores. O plantio com retirada de gramineas e
outros métodos tradicionais ndo sdo capazes de recuperar a area, pois é preciso monitoramento,
diagnéstico, vigilancia e educacdao ambiental. Sem as medidas necessarias, o trabalho de restauracao
florestal pode ser prejudicado.

Por isso, é essencial que o PPCDAm e os PPCDs dos estados estejam integrados com as
estratégias de recuperacdo da vegetagdo nativa, como o Planaveg, PRVN/PA e PRAs, para garantir
maior seguranca e longevidade da restauracdo. A restauracdo sé ira funcionar, com paisagens com a
maior cobertura e maior beneficios de biodiversidade, se houver a diminuicdo expressiva do
desmatamento. A Alianga precisa promover a restauracao combinada com a redug¢do da supressao.
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4.8. Pagamento por Servicos Ambientais

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), também denominado Pagamento por Servigos
Ecossistémicos (PSE), tem se mostrado um mecanismo com potencial de impulsionar a conservagdo
e restauracdo em razdo dos beneficios econémicos que pode gerar. O PSA pode servir como fonte de
renda para proprietdrios rurais e comunidades, pode incentivar investimentos em servigos
ambientais, além de contribuir para o cumprimento de metas de redugao de emissdes.

A Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA) foi instituida pela Lei
Federal n? 14.119/2021, visando a criacdo de um mercado de servicos ecossistémicos. A norma
prevé conceitos e diretrizes para a implementacdo do mecanismo no pais, mas ainda nao foi
regulamentada.

Por vezes, os termos PSA e PSE sdo utilizados como sinGnimos, mas ha na literatura vertentes
gue os distinguem. Os servigos ecossistémicos, consistem nos beneficios diretos e indiretos gerados
pelo funcionamento dos ecossistemas, sem que haja interferéncia humana, e que contribuem para
o bem-estar da sociedade. Ja os servigos ambientais, referem-se as agoes humanas que melhoram
ou preservam 0s servigos ecossistémicos, como o manejo sustentavel dos sistemas naturais e acdes
de conservacdo e/ou recuperacdo dos recursos naturais. Assim, para que 0s servigos ecossistémicos
continuem provendo beneficios, sdo necessarias acGes humanas que possam garantir a manutengao
daqueles (Ahrens e Ahrens, 2015). Essa distingdo entre PSA e PSE também é adotada pela PNPSA.

Servigos Ecossistémicos

A Avaliagdo do Ecossistema do Milénio (Millennium Ecosystem Assessment — MEA), estudo realizado com a
colaboragdo de mais de 2.000 cientistas, categorizou os servigos ecossistémicos existentes em quatro grupos
(MEA, 2005), que também estao definidos na PNPSA (art. 29, I, “a” a “d”):

Servigos de provisionamento/provisdo: servicos que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo
ser humano para consumo ou comercializacdo, como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos);

Servicos de suporte/apoio: servicos que mantém a perenidade da vida na Terra, como a ciclagem dos
nutrientes, a decomposi¢do de residuos, a produg¢do, manutenc¢do ou renovagao da fertilidade do solo, a
polinizacdo, a dispersdao de sementes, o controle de pragas e de vetores de doengas humanas, a protecao
contra a radiagdo solar ultravioleta e a manutencdo da biodiversidade e do patrimdnio genético;

Servicos de regulacdo: servicos que contribuem para a manutencdo da estabilidade dos processos
ecossistémicos, como o sequestro de carbono, a purificacio do ar, a moderagdo de eventos climaticos
extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizagdo de enchentes e secas e o controle
dos processos criticos de erosao e de deslizamento;

Servigos culturais: servicos que constituem beneficios ndao materiais providos pelos ecossistemas, por meio
da recreagdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do
desenvolvimento intelectual.

A restauracdo florestal se enquadra, portanto, em todas as categorias, pois promove beneficios multiplos
para a biodiversidade e os seres humanos, como, mas ndo somente: (a) a regulagdo do clima e mitigagdo as
mudancas climaticas, devido a sua capacidade de estocar e absorver carbono; (b) purificagdo do ar e da
agua; (c) conservagdo da biodiversidade; (d) conservagdo e protecdo dos recursos hidricos; (e) provisdo de
matéria prima e alimentos; (f) espagos para recreagdo em dreas naturais restauradas; e (g) e protecdo contra
os raios solares e regulagao da temperatura local.
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4.8.1. Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais

O mecanismo de PSA é definido na lei como uma transacdao de natureza voluntaria,
mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor recursos financeiros
ou outra forma de compensac¢ao. Deve ser uma transacao voluntaria, ndo coercitiva e de natureza
contratual. Destaca-se que ndo basta que o servico ambiental seja prestado para ser merecedor de
pagamento, pois a lei determina que a prestacdo ocorra de acordo com o as condi¢Ges estipuladas
no contrato e demais normas especificas que regulamentam o tipo de servico. Além disso, o
pagamento depende da verificagdo e comprovagao das agdes de manutengdo, recupera¢do ou
melhoria do recurso natural objeto do contrato.

A politica de PSA abrange diversos servicos ambientais, incluindo explicitamente a
recuperagdo e recomposicdo da vegetacao nativa em dreas degradadas. Além disso, estabelece
como diretriz a complementaridade com os instrumentos de comando e controle existentes (como o
PPCDAmM e o CF) e reconhece os projetos privados como impulsionadores de mercados voluntarios
de servicos ambientais.

A PNPSA visa incentivar a preserva¢do dos recursos naturais, proporcionando valorizagdao
econdmica, social e cultural aos servicos ecossistémicos. Ela institui o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA) e estabelece critérios para sua implementacdo,
regulamentando contratos de PSA, tanto publicos quanto privados. A legislacdo considera tanto o
proprietario quanto o possuidor rural como pagadores e provedores, permitindo a participa¢do do
setor privado ao realizar acOes de restauracdo em suas areas ou financid-las por meio de PSA.

Adicionalmente, a politica visa reconhecer iniciativas individuais ou coletivas através de
retribuicdes monetarias ou ndo monetarias, incluindo atividades de reflorestamento e restauracado
de areas degradadas. Quanto a isso, existem varias modalidades de PSA (art. 32), como pagamentos
diretos, prestacdo de melhorias sociais, compensacdo vinculada a certificados de reducgdo de
emissoes, titulos verdes (green bonds), comodato e a CRA. O érgdo gestor da politica e as partes
contratantes podem estabelecer outras modalidades.

Propriedades rurais publicas ou privadas (incluindo as Reservas Particulares do Patriménio
Natural - RPPNs) podem participar do programa. Em rela¢do ao servigo de restaura¢do, podem ser
objeto de PSA dreas que estejam engajadas em restaura¢do ecossistémica, recuperacdo da
cobertura vegetal nativa e plantio agroflorestal (art. 82, ). A politica também se destina a UCs, Tls,
Territérios Quilombolas e outras categorias fundiarias ocupadas por populagGes tradicionais e locais.
A lei também define requisitos minimos para participacdo: (a) o servigo deve estar enquadrado em
pelo menos uma das acdes definidas na politica; (b) nos imdveis privados (ressalvadas as Tls,
Territdérios Quilombolas e outras areas ocupadas por populagSes tradicionais), deve ser comprovado
0 uso e ocupagcao regular do imdvel, mediante a inscricdo no CAR; (c) formalizagdo de contrato; e
(d) cumprir outros requisitos estabelecidos em regulamento.

4.8.2. A Regulamentacao da PNPSA

Apesar dos avangos proporcionados pela publicacdo de uma Lei Federal especifica sobre PSA,
é necessdria a regulamentacdo da lei, por meio de Decreto Federal, para garantir sua efetiva
aplicacdo. Além disso, é a partir do regulamento que podem ser definidas regras concretas para
garantir a priorizacdo da participacdo de povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
familiares, que foi determinada pela lei.
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Também é necessario que sejam definidos critérios basicos para a implementa¢do de
projetos de PSA, como salvaguardas socioambientais, regras minimas para consulta de povos e
comunidades envolvidas/afetadas e critérios técnicos para os servicos ambientais (ex. métodos de
restauracgdo utilizados e espécies adotadas para o servico de restauracdo florestal).

A regulamentagdo precisa criar instrumentos de monitoramento e avaliagdo, além de uma
estrutura de governanca paritaria, com representantes do poder publico, do setor produtivo e da
sociedade civil, para garantir investimentos e consolidar a agenda. Isso requer uma ampla
participacao dos setores diversos da sociedade e o aproveitamento das experiéncias dos estados que
ja desenvolvem politicas de PSA (Azevedo, 2022). O Cadastro Nacional de Pagamentos por Servicos
Ambientais também precisa ser criado, pois ird funcionar como repositério para que projetos e
programas acessem recursos de PSA, e para que provedores e pagadores recebam beneficios
fiscais.”’

Em 2023, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) editou a Portaria GM/MMA n2 778, que
instituiu o Grupo de Trabalho GT PSA para elaborar proposta de Decreto de regulamentacao da
PNPSA. De acordo com a Portaria, o GT é formado apenas por representantes do poder publico
federal e nao inclui outros setores. O prazo de execuc¢do dos trabalhos ja se encerrou e nao foram
encontradas informacgGes atualizadas quanto a esse processo.

4.8.3. Politicas de PSA dos Estados do Bioma Amazonia

Todos os estados do bioma Amazoénia ja possuem politicas que tratam sobre PSA. Inclusive,
foram pioneiros em comparacdo a esfera federal. Porém, é importante mencionar que essas politicas
ndo sao especificamente sobre o mecanismo de PSA, como na PNPSA. Sao politicas climaticas que
instituem o arcabouco legal necessario para a implementagao dos programas jurisdicionais de
REDD+ dos estados. Ainda assim, podem ser consideradas politicas de PSA por, em alguns casos,
tratar do tema de forma expressa ou por ser o REDD+, em sua esséncia, um mecanismo que surge
da légica do PSA, prevendo pagamentos e outros incentivos financeiros e fiscais.

Nesse sentido, essas politicas se destinam mais as acdes de conservacao e pouco abordam
sobre a restauragao florestal. Isso porque o mecanismo de REDD+ esta associado, em grande parte, a
reducdo das emissdes provenientes do desmatamento e degradacdo florestal. Porém, os estados
reconhecem, em suas normas, o componente de aumento do estoque de carbono (simbolo “+” da
sigla), que pode ser alcangado por meio da restauracao florestal e que estd presente em todas as
politicas estaduais (Tabela 7).

A maioria dos estados, com exce¢do do Amapa e da regulamenta¢do do Amazonas, criaram
as politicas antes da edicdo da PNPSA. Por isso, eles ndo dispdem de normas sobre diretrizes e
requisitos para a implementacdo de projetos de PSA. Com o advento da norma geral federal, uma
futura regulamentacdo deve dispor sobre as regras de implementacdo da politica, de modo que os
estados possam acompanhar o ordenamento federal e editar seus prdprios regulamentos sobre o
tema.

A captacdo de recursos nos programas de REDD+ ndo se destinam diretamente a
restauracdo, mas a acles estratégicas em todo o territdrio que possam contribuir para a reducdo das
emissdes oriundas do desmatamento. Assim, pagamentos por resultado alcangados pelos estados,

% Nota Técnica da Coalizdo Brasil Clima Florestas e Agricultura traz recomendagdes para a regulamentacio da
PNPSA, disponivel em:
https://coalizaobr.com.br/wp-content/uploads/2023/05/nota-tecnica-regulamentacao-lei-14119_2021-PSA.pdf
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assim como o REDD+ no ambito da UNFCCC, em que o Brasil recebe pagamentos através do Fundo
Amazonia, podem ser alocados em projetos e politicas publicas relevantes para a restauracao,
como os PRAs.

Os dois estados mais avangados na implementagao da politica de REDD+ Jurisdicional sdo o
Acre e o Mato Grosso. Ambos firmaram cooperagdo para o Programa REM (REDD Early Movers),
apoiado pelo governo da Alemanha e implementado em parceria com o Banco Alemao de
Desenvolvimento (KfW). O programa busca recompensar “pioneiros do REDD” que alcangam
resultados na redugdao do desmatamento e, atualmente, também conta com a participa¢do dos
governos da Noruega e do Reino Unido. O Acre é reconhecido globalmente como pioneiro no REDD+
jurisdicional, com o Sistema de Incentivo a Servigos Ambientais (SISA) criado em 2010. O estado
recebeu €25 milhdes na Fase | e tem €30 milhdes previstos para a Fase Il. Mato Grosso iniciou sua
implementacdo em 2017 e ja recebeu mais de €40 milhdes.

O Amazonas tem avangado na implementa¢do de um programa misto, que inclui um sistema
jurisdicional e projetos individuais em UCs, criando os instrumentos necessdrios para captacdo de
recursos em razdo dos resultados ja alcancados pelo estado, estimados em RS 1 bilhdo (Amazonas,
s.d.). Os outros estados estdo estruturando suas politicas, criando drgdos de governanca, sistemas de
monitoramento de salvaguardas e sistemas de medicdo, relato e verificacdo (MRV). Para avancar
nesse processo, os estados da AmazoOnia participam do projeto Unlocking and Leveraging Low
Emissions Development (Projeto Janela B), promovido pela Forca-Tarefa de Governadores para o
Clima e Florestas (GCF-TF). O projeto visa apoiar os estados no desenvolvimento ou atualizacdo de
estratégias jurisdicionais de REDD+, com foco na adaptacdo dos programas ao padrdo ART/TREES
para permitir o acesso a financiamentos da Coalizao LEAF (GCF-TF, 2020; FAS, 2022).

Politicas de Pagamento por Servigos Ambientais dos Estados do Bioma Amaz6nia

Estado Politica Lei/norma Objetivos relacionados a restauragao
Acre Sistema Estadual de Lei Estadual n2 | Manutencgdo e incremento dos estoques de carbono pela
Incentivo a Servigos 2.308/2010 conservagdo, manejo e restauragdo da floresta.
Ambientais (SISA)
Amapa Politica Estadual Lei Estadual n2 | Promover e incentivar agdes de mitiga¢cdo e adaptagdo as
sobre Mudancas 3.128/2024 mudancas climaticas e de conservar os servicos ambientais.
Climaticas,
Conservacio e Recuperar e ampliar os sumidouros de carbono, mediante
Incentivos aos emprego de praticas de conservagdo, recuperagao e uso
Servicos Ambientais sustentavel dos recursos naturais.
(PECISA)
Amazonas | Politica do Estado do | Lei Estadual n? | Recuperagdo dos ecossistemas naturais que contribuem para o
Amazonas de 4.266/2015, equilibrio climatico.
Servicos Ambientais e | regulamentada
o Sistema de Gest3o pelo Decreto Mitigacdo de emissdes de GEE, conservagdo, manutengdo e
dos Servigos Estadual n? incremento de estoques de carbono, por meio de atividades de
Ambientais 44.968/2021 conservagdo e restauragdo dos ecossistemas naturais e
antropicos.
Acdes de reflorestamento, recuperagao de areas degradadas e
sistemas agroflorestais.
Mato Sistema Estadual de Lei Estadual n2 | Promover a conservagdo e a restauragdo dos ecossistemas
Grosso Redugdo de Emissdes | 9.878/2013 naturais e valorizar seus servigos.
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por Desmatamento e
Degradacdo Florestal,
Conservagdo, Manejo
Florestal Sustentavel
e Aumento dos
Estoques de Carbono
Florestal (REDD+) no
Estado de Mato

Promover a recuperagao das areas degradadas.

Promover o aumento dos estoques de carbono florestal,
mediante atividades de recuperagdo e restaura¢do de areas
com espécies florestais nativas, excluidos o plantio em
monocultura e a conversido de formagoes vegetais nativas ou
de areas em processo adiantado de regeneragdo natural.

Grosso
Para Plano Estadual Lei Estadual n? | Visa a estimular o Incentivo a Servigos Ambientais (ISA) e o
Amazonia Agora 941/2020 Pagamento por Servicos Ambientais.
(PEAA)
Aumentar a eficiéncia da restauragao produtiva.
Impulsionar a regularizagdo ambiental, fundiaria e
zoofitossanitaria dos imoéveis rurais, considerando a
recuperacgdo das areas degradadas ou alteradas.
Politica com meta de regeneragdao em 5,65 milhdes de hectares.
Rondonia | Politica Estadual de Lei Estadual n2 | Restauragao de ecossistemas como estratégias para sequestro
Governanca Climatica | 4.437/2018 de carbono, manutencdo de ciclos hidricos e outros produtos
e Servicos Ambientais ecossistémicos, essenciais para as atividades produtivas e o
(PGSA) bem-estar humano.
Incentivar a recuperagdo e a conservagdo de nascentes.
Promover o aumento e a manutencdo dos estoques de carbono
florestal, mediante atividades de recuperagao e restauragao de
areas com espécies florestais, excluidos o plantio em
monocultura.
Criar mecanismos financeiros para a restauracdo de
ecossistemas degradados, prioritariamente em areas com
passivos ambientais, conforme definicdes do CF e legislagdes
estaduais.
Desenvolver mecanismos de compensagao voluntaria pelo
plantio de arvores e recuperagao da vegetacao.
Roraima Politica Estadual de Decreto Apoiar e fortalecer a regeneracao, o reflorestamento e o
Impulsionamento do | Estadual n? florestamento de pelo menos 100.000ha de areas degradadas,

Desenvolvimento
Econdmico-Ambiental
de Baixas Emissoes
de gases de efeito
estufa provenientes
do desmatamento e
da degradacao
florestal

29.710-E/2020

com sistemas agroambientais integrados.

Tabela 4: Politicas de PSA dos estados do bioma Amazonia e seus objetivos relacionados a restauragdo.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no mapeamento de politicas.

O Mato Grosso, por exemplo, define o aumento dos estoques de carbono florestal como

“agbes de promogao da regenera¢ao natural e de recuperagdo, restauragdo e enriquecimento da

vegetac¢do nativa em uma determinada area, que resultem no incremento dos estoques de carbono”

(Lei Estadual n29.878/2013).
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O Amazonas, por ter editado sua regulamentacdo apds a publicacdo da PNPSA, acompanha
as definicdes e normas gerais sobre PSA adotadas pela politica nacional, como as regras de
elegibilidade e de contratagdo. O Decreto n2 44.968/2021 do Amazonas regulamentou o Programa
Bolsa Floresta, que institui PSA, como investimento socioambiental, pelo uso sustentavel dos
recursos naturais, protecdo ambiental e incentivo as politicas voluntarias de reducdo de
desmatamento. Esse programa tem sido implementado com foco na conservagdo (FAS, s.d.), muito
embora o Decreto autorize que a recuperagdo de dreas degradadas com sistemas de producio
integrados podem ser objeto de PSA.

Mato Grosso e Rondonia sdo os Unicos estados que estabeleceram critérios gerais de
vegetacdo para restauracdo, ao definirem que o aumento do estoque de carbono com o uso de
espécies florestais (expressamente nativas, no caso do Mato Grosso), excluido o uso de
monocultura. A politica matogrossense também estabeleceu que sdo elegiveis para inclusdo em
programas e projetos de REDD+ as dreas destinadas a recuperacdo da vegetacdo em terras publicas e
privadas, de diversas categorias.

4.8.4. A previsao do PSA no Codigo Florestal e a adicionalidade

Antes da PNPSA, o instrumento do PSA ja havia sido previsto no art. 41 do CF, o qual autoriza
o Poder Publico a instituir programa de apoio e incentivo a conserva¢cdo e melhoria do meio
ambiente, podendo incluir o pagamento ou incentivo a servicos ambientais. A norma permite que os
servicos ambientais sejam compensados de forma monetdria ou ndo, sendo elegiveis servigos como
0 sequestro, a conservagao, a manutencdo e o aumento do estoque e a diminui¢do do fluxo de
carbono, e a manutencdo das areas de APP, RL e Areas de Uso Restrito (AUR). Para participar, é
preciso que os proprietdrios estejam inscritos no CAR e estejam adimplentes com o Termo de
Compromisso do PRA. Deve ser dada prioridade aos agricultores familiares.

Além disso, o CF considerou que ha adicionalidade, para fins de PSA e mercados de
carbono, nos servigos ambientais de manuten¢dao das areas de APP, RL e AUR, ainda que essa
atividade seja uma obrigac¢do legal (indo contra o entendimento cldssico da adicionalidade).”® A
norma, porém, é omissa em relacdo a “restauracdo” ou “recuperacao” dessas areas. Entendemos
que, neste caso, a implementacdo de PSA com recursos publicos para o cumprimento de obrigagGes
legais ndo estaria autorizado, por isso o CF apenas fala em “manutencdo”. O art. 41 do CF ndo chegou
a ser implementado, mas a PNPSA reconheceu expressamente a adicionalidade da APP e RL para fins
de projetos de PSA. Regulamentacdes futuras devem detalhar melhor como o instrumento pode
incentivar a recomposicdo e a regeneracdo dessas areas.

Como exemplo, o Programa Floresta+, criado em 2020 pela Portaria MMA n2 288, promove
o PSA para incentivar a conservacao e recupera¢ao da vegetacdo nativa, prevenindo o
desmatamento. O projeto Floresta+ Amazonia, com acdes até 2026, beneficia pequenos produtores
com dreas de até 4 médulos fiscais, povos indigenas e comunidades tradicionais na Amazénia Legal,
oferecendo pagamentos diretos por hectare/ano para a recuperagdo e conservacdo de APPs.

Outra iniciativa aplicada em APPs é o Projeto ASL, coordenado pela Conservation
International (Cl-Brasil) e financiado pelo Global Environmental Fund (GEF). O ASL busca promover a

8 Essa é uma tendéncia de paises com baixa capacidade de implementar e cumprir politicas e leis ambientais,
como o Brasil, e, por isso, passam a usar mecanismos de compensacdo e projetos de carbono de forma
adicional, de modo a incentivar o efetivo cumprimento da lei por aqueles que tém menos condi¢cdes
técnico-financeiras para cumpri-la (Munhoz e Vargas, 2022).
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gestdo integrada de paisagens por meio da conservagdo, uso sustentdvel e recuperacdo dos
ecossistemas. O projeto, que segue até 2026, tem a meta de promover a restauracgao florestal de 28
mil hectares na Amazénia. Para isso, suas agGes incluem a restauragao ecolégica e produtiva de
areas criticas, como APPs, e colabora com a implementacdo dos PRAs dos estados, promovendo o
cumprimento do Cddigo Florestal e o estimulo a adesdo de pequenos proprietarios e comunidades
locais (Cl, s.d.). Esse projeto tem sido uma das principais fontes de recurso para apoiar os PRAs, como
no Acre, onde produtores familiares, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, além de
receberem o apoio necessario para a regularizacdo, recebem o incentivo financeiro (PSA) de RS 400
por hectare/ano de excedente de reserva legal (Agéncia Acre, 2024).

4.9. Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes

Em novembro de 2024, foi aprovado o PL 182/2024, atualmente a Lei 15.042/2024, para
estabelecer no Brasil o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), que segue para san¢ao
presidencial. Embora a PNMC e vdrias outras normas ja previssem um Mercado Brasileiro de
Reducdo de EmissGes (MBRE), uma lei propria sobre o tema ainda ndo havia sido adotada e, agora,
aguarda regulamentacdo para que o mercado comece a operar.

O modelo de mercado regulado adotado se baseia no modelo mais comum em vigor ao
redor do mundo que se chama se chama Cap and Trade. Nesse caso, um ou mais setores que
possuem altos indices de emissdo de GEE sdo regulados e um limite de emissdes é estabelecido, que
deve ser progressivo, até se alcancar a neutralidade de emissdes. O governo distribui aliquotas, que
sdo permissoes limitadas de emissdes, entre industrias dos setores definidos em lei ou regulamento,
as quais podem trocar (comercializar) entre si de acordo com a necessidade, respeitando o limite
total imposto em lei. Assim, por exemplo, uma empresa que emite muito poderia comprar as
permissées de uma empresa que emite menos. O objetivo é atingir o equilibrio entre esforgos de
reducdo de emissdes e o bem-estar ambiental e social, como definido pelo regulador. Seria uma
alternativa a taxacdo de carbono, devendo atingir a mesma finalidade.

Exemplos de mercados regulados sdao o Esquema de Troca de Emissdes da Unido Europeia
(EU-ETS) e o Programa de Cap and Trade da Califérnia. Embora ambos ndo incluam o setor de
florestas ou agricultura como setores regulados, uma vez que sdo de dificil controle, a Califérnia
permite a compensacdo (offsets) por projetos de florestais e agricultura de baixo carbono que
cumprem com requisitos estabelecidos em regulamentos e protocolos, inclusive implementados em
outros paises, como na Amazonia.

A Lei 15.042/2024 institui o SBCE e prevé que ele terd como foco a negociacdo de cotas
brasileiras de emissdo (CBE) e certificados de redu¢do ou remocdo verificada de emissdes (CRVE),
sendo que cada um desses instrumentos representarda uma tonelada de diéxido de carbono
equivalente (tCO,e). Dessa forma, cada certificado de reducdo ou remocdo pode ser utilizado para
cancelar uma cota de emissdao de GEE.

O mercado regulado nao deve incluir diretamente o setor florestal, porém, ele permite que
créditos de carbono do mercado voluntario (incluindo de projetos de restauragdo) possam ser
utilizados como forma de compensagao (offsets). Os créditos de carbono gerados por projetos ou
programas de preservacdo e restauracdo florestal, entre outros métodos de captacdo de gases do
efeito estufa, podem ser convertidos em CRVE, conforme o cumprimento de metodologias aprovadas
pelo SBCE, comprovando a efetiva reducdo ou remocdo de carbono segundo metodologia
credenciada.
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Porém, o mercado voluntario sofre grandes criticas por falta de transparéncia, integridade
ambiental e salvaguardas socioambientais.”’ Dentre elas, a falta de critérios de biodiversidade,
permitindo que seja realizado o reflorestamento para geragdo de créditos apenas com espécies
exoticas, além de casos de sobreposicdo com terras publicas e violacGes de direitos de povos e
comunidades tradicionais na Amazbnia. Portanto, é importante que a Alianca e outros atores
promovam integridade ambiental robusta, transparéncia e salvaguardas socioambientais no dmbito
da metodologia aprovada pelo governo em regulamentacao futura.

4.10. Politica de Gestao de Florestas Publicas e Concessao
Florestal para Restauragao

Talvez o principal instrumento sendo considerado pelo governo federal (e potencialmente

dos estados) para incentivar a restauracdo na Amazénia é a concess3o florestal.*

O marco juridico
para a gestdo sustentavel das florestas publicas é estabelecido pela Lei n? 11.284/2006, conhecida
como Lei de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP), e sua recente regulamentacdo pelo Decreto n2
12.046/2024. A LGFP introduziu a concessdo florestal como um instrumento de administra¢ido das
florestas publicas, incorporando-o a Lei n? 6.938/1981, como parte dos mecanismos econémicos da
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) Além disso, a legislacdo estabeleceu o Servico Florestal
Brasileiro (SFB), o Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) e o Fundo Nacional de

Desenvolvimento Florestal (FNDF) dentro da estrutura do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

A finalidade geral da norma é estabelecer os meios de gestdo dessas areas, que podem
ocorrer por trés vias: (a) o manejo direto pelo Estado, através do SNUC; (b) a destinagdo a
comunidades locais; (c) e a concessao florestal. Prioritariamente, as florestas publicas devem ser
destinadas a populacdes locais por meio de Reservas Extrativistas (Resex), Reservas de
Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) ou concessGes de uso em projetos de assentamento ligados a
reforma agraria, promovendo inclusdo e sustentabilidade no uso desses territorios.

Politicas de Gestao de Florestas Estaduais

Embora a Lei de Gestdo de Florestas Publicas estabelega as diretrizes gerais para a concessao florestal, os
estados, o Distrito Federal e os municipios tém a prerrogativa de elaborar regulamentos mais detalhados
e complementares as normas federais, considerando as particularidades das areas protegidas sob sua
jurisdicdo.(Art. 22, §§ 12 e 29).

Varios estados da regido amazobnica ja possuem legislagao prépria que regula a exploragao econémica em
suas terras estaduais, como é o caso do Acre (Lei Estadual n? 1.426/2001), Amazonas (Lei Estadual n®
4.415/2016), Amapa (Decreto Estadual n2 3.325/2013) e Pard (Lei n2 6.462/2002). Os érgidos gestores
federais e estaduais também tém a competéncia para estabelecer procedimentos e critérios adicionais para
a concessdo por meio de normas regulamentares. O Pard é o primeiro estado a usar a politica de
concessoes florestais, com base na legislagao federal atualizada, para langar editais para restauragdo
florestal.

2 Inclusive, a Defensoria Publica Estadual do Para e associa¢des locais propuseram a¢des em face de
desenvolvedores de projetos no Estado se sobrepondo a reservas extrativistas e outras terras publicas (A¢oes
Civis Publicas 0806464-92.2023.8.14.0015, 0806582-68.2023.8.14.0015, 0806505-59.2023.8.14.0015,
0806631-12.2023.8.14.0015 e 1045416-11.2021.4.01.3900). Resumos das acles estdo disponiveis na
Plataforma de Litigdncia Climatica no Brasil do Grupo de Estudos Direito, Ambiente e Justica no Antropoceno
(JUMA), disponivel em: https://litigancia.biobd.inf.puc-rio.br/

% 0 tema da concessdo florestal como instrumento de incentivo financeiro para a restauragdo, fontes de
recursos disponiveis e iniciativas sdo abordados no relatério sobre fontes de financiamento para a restauragao.
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O Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) é um sistema integrado ao CAR com o
objetivo de planejar e gerir as florestas publicas do Brasil. Ele categoriza as florestas publicas em trés
tipos: as destinadas, como Terras Indigenas e Unidades de Conservagao; as ndo destinadas; e as de
dominio incerto. O cadastro permite identificar areas sem destinacdo especifica e potenciais para

concessdes florestais, auxiliando na gest3o e conservagdo ambiental.?

A PGFP sofreu alteracbes devido a aprovacdo da Lei n? 14.590/2023 e a recente
regulamentacdo da matéria pelo Decreto n? 12.046/2024. Com as novas normas, o modelo de
concessdao florestal foi redefinido como a delegacdo onerosa (a contrapartida do direito de
exploracdo é paga ao poder publico), feita pelo poder concedente (Estado), do direito de praticar
atividades de manejo florestal sustentdvel, de restauracdo florestal e de exploracdao de produtos e
servicos em florestas publicas. Podem ser elegiveis como concessiondrias as pessoas juridicas
constituidas sob a legislacdo brasileira e que tenham sede e administracdo no pais.

A alteracgao da lei incluiu a restauragao florestal como uma das atividades elegiveis para a
concessao florestal, de acordo com o que dispuser o regulamento e o contrato de concessdo. Nesse
modelo, o setor privado assume a responsabilidade pelo plantio, conservac¢do da area e pelos custos
associados a restauracdo. Sua remuneracdo ocorre, em grande parte, por meio da venda de créditos
de carbono gerados pela restauracdo e pela exploracdo econémica de arranjos produtivos
ndo-madeireiros. Essa iniciativa busca mitigar a degradacdo florestal, oferecendo alternativas a
limitada gestdao estatal, ao mesmo tempo que pode incentivar a restauracdo em escala e gerar
beneficios socioeconémicos.

Florestas Publicas para fins de Concessao Florestal

As florestas publicas, para os fins da concessdo florestal prevista na LGFP, foram definidas na lei como
“florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da
Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administracdo indireta” (LGFP,
art. 32, 1). O que classifica uma floresta na categoria de “publica”, portanto, é a localizagdo da 4drea com
cobertura florestal, em qualquer bioma, em uma area de dominio do Poder Publico em qualquer nivel de
governanga.

Apesar de o conceito parecer abrangente, a norma proibe que sejam destinadas a concessao florestal as UCs
de protecdo integral e dreas de interesse para esse fim, as RDSs, as Resex, as Reservas de Fauna e as Areas
de Relevante Interesse Ecoldgico, exceto quanto as atividades expressamente admitidas no Plano de Manejo
da UC. Também devem ser excluidas da selecdo para concessdo as Terras Indigenas e as areas ocupadas por
comunidades locais. Ainda que os seus territdrios ndo sejam destinados a concessdo florestal, a lei
resguarda o direito de participagdao das comunidades locais nos processos de licitacdo.

As demais categorias de terras publicas que contenham cobertura de floresta, estejam cadastradas no
Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP), que ndo se encaixam em nenhum caso de exclusao previsto
na lei e que cumpram com os requisitos dispostos no regulamento sdo passiveis de concessao florestal. As
unidades de manejo das areas a serem submetidas a concessdo devem estar definidas no Plano Plurianual
de Outorga Florestal (PPAOF) elaborado pelo érgdo gestor concedente (sendo o Servigo Florestal Brasileiro,
no ambito federal).

31 Mapa interativo disponivel em: https://sistemas.florestal.gov.br/mapas/cnfp_2017.html
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4.10.1. Critérios de vegetagao para concessao florestal de
restauracao

Quanto ao tipo de vegetacdo usada para a restauracdo, a LGFP prevé que é permitida a
inclusdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs), que combinam espécies nativas e exdticas de valor
econdmico e ecoldgico, sujeitas as regulamentagdes estabelecidas. A LGFP apenas previu a
possibilidade do uso de exdticas por meio de SAFs, o que entendemos ser uma exclusdo de outros
métodos degradadores de plantio, que ndo se equiparam a restauracdo, como as monoculturas de
exoticas.

O Decreto n? 12.046/2024 trata do tema com mais detalhes, trazendo uma secdo especifica
sobre restauracdo florestal (arts. 47 e 48). Espécies exdticas ndo sao admitidas para a restauragdo
em UCs. Nos demais casos, exceto em areas destinadas a regularizagdo fundiaria, podem ser
utilizadas espécies exodticas, desde que combinadas com nativas de ocorréncia regional e que a
area recomposta com exdticas ndo exceda 50% da area total. Além disso, o regulamento possibilita
arranjos de restauragdo produtiva com o manejo sustentdvel dos recursos naturais da area
restaurada. Essa previsdo é mais uma alternativa de desenvolvimento econémico para a regido da
area restaurada e um incentivo economico para o agente restaurador.

E importante ressaltar que essa permissdo n3o deve ser interpretada como uma aprovacdo
generalizada do uso de SAFs em florestas publicas. E essencial que o regulamento especifico e o
plano de manejo ou plano de uso da area, quando aplicavel, também permitam essa atividade e
delineiam como ela deve ser realizada, garantindo que ndo resulte em impactos ambientais
negativos, especialmente em relacdo ao uso de espécies exdticas. Além disso, os editais de licitagcao
sdo os principais instrumentos que definem os requisitos para a execugdo da restauragdo na area
cedida, atentando-se aos contextos ambiental, social e econdmico. Os editais apenas podem ser
publicados apds realizadas audiéncias publicas, oportunidades para a Alianga incidir nos processos
decisdrios sobre as concessoes.

4.10.2. Geragao de créditos de carbono pela concessao florestal
para restauracao

Um dos principais objetivos das mudancas na LGFP foi possibilitar a gera¢do e de créditos de
carbono em areas publicas por meio de concessdes. Agora, a parte concessiondria podera executar
projetos de restauracdo nas areas concedidas com a finalidade de gerar créditos de carbono,
incluindo projetos de restaura¢dao. De acordo com a lei, o contrato de concessdo podera prever a
transferéncia da titularidade dos créditos de carbono do concedente para o executor da concessao.
Essa permissdo, porém, ndo se aplica as dreas ocupadas por comunidades locais. Além disso, aquele
que restaura também poderd comercializar os créditos nos mercados de carbono. Essa é uma
previsdo importante, pois promove incentivos financeiros para uma atividade de alto custo.

O governo federal tem apostado nesse instrumento para incentivar projetos de larga escala
na Amazonia e contribuir com as metas do Planaveg. Por meio de um Acordo de Cooperac¢do Técnica
entre o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e o BNDES, o governo busca abrir portas para o
financiamento da restauracdo de 4 milhGes de hectares até 2026. O Estado do Para também tem
desenvolvido esse tipo de estratégia.
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O Decreto n? 12.046 tratou de regulamentar essa questdo, permitindo que a
sustentabilidade financeira das concessdes florestais para restauragao florestal pudessem estar
atreladas a comercializagdo de créditos gerados pelos projetos. Todavia, a norma enfatiza que todas
as obrigacoes relacionadas a certificagdo e comercializagdo, nesse caso, devem ser executadas por
conta e risco da empresa concessionaria. Esse € um ponto de preocupagdo por parte das empresas
executoras de projetos de restauragdo.

Além disso, a lei estipula como obrigacdo da parte concessiondria evitar agdes ou omissdes
passiveis de gerar danos ao ecossistema, salvo se o dano decorrer de invasGes praticadas por
terceiros. Para se isentar da culpa, a concessionaria deve comunicar imediatamente sobre a
ocorréncia do dano causado por terceiros. Ainda assim, as obrigacGes da LGFP sdo rigidas. A
iniciativa privada nao possui poder de policia para combater a¢Ges externas, aumentando ainda
mais os riscos financeiros e praticos da restauragdo. Para mitigar a situacdo, o poder publico tem
ajustado cldusulas contratuais que redistribuem as responsabilidades entre as partes, como na
concessdo de restauracgdo da Flona do Bom Futuro (Lopes, Cozendey e Chiavari, 2024).

Quanto ao procedimento da concessao, o edital de licitagdo e contratos de concessao para
restauracdo, que autorizam a geracdo de créditos de carbono, deverdao prever as condi¢bes e
obrigacGes especificas. Por isso, o edital deve ser especifico e destinado a esse fim, sob pena de
anulacdo. Ja quanto a implementac¢do, a norma permite que o concessionario escolha a metodologia
de sua preferéncia para fins de certificacdo dos créditos, caso a CONAREDD+ ndo tenha editado
normas especificas. A CONAREDD+ ainda nao definiu normas para projetos de restauragdo, pois
tem se concentrado mais na tematica de REDD+. Essa é uma janela de oportunidade para que a
Alianga participe dos debates sobre diretrizes, metodologias técnicas e salvaguardas
socioambientais para projetos de carbono de restauracio, considerando as diferentes regides da
Amazoénia.

4.11. Politica Agricola

A Politica Agricola Nacional, criada pela a Lei n? 8.171/1991, visa ao desenvolvimento
econdmico das atividades agropecuarias, agroindustriais, pesqueiras e florestais, sem incluir eixos
voltados a restauracdo ecoldgica. No entanto, ela estabelece diretrizes e incentivos importantes,
como a obrigacdo do Estado de promover a recuperacdao de dreas em desertificacdo, incentivar a
producdo de sementes e mudas de espécies nativas, conceder incentivos a quem recuperar areas
devastadas com essas espécies e fornecer mudas para recomposicdo florestal em areas privadas
(cumprimento das obriga¢des do Cédigo Florestal).

Diversos estados também possuem suas préprias Politicas Agricolas. No Acre, a Lei n2
1.020/1992 institui programas de producdo de mudas para florestamento e reflorestamento com
foco conservacionista, ambiental e econémico para a iniciativa privada. Porém, entende-se que esses
incentivos financeiros sdo destinados apenas a recuperacgdo de solos para producgao.

A Politica Geral de Produgdo Rural do Amazonas, estabelecida pela Lei n? 3.800/2012,
destaca a agricultura familiar, promovendo a agroecologia e a producdo organica integrada com a
recomposicao de ecossistemas. Porém, embora ndo lista incentivos especificos para a restauracdo
florestal, apenas a implementacdo de politicas relacionadas.

O Plano de Desenvolvimento do Mato Grosso (Lei n® 7.958/2003), regulamentado pelo
Decreto n? 288/2019, inclui o Programa de Desenvolvimento Ambiental (PRODEA), que visa
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incentivar o setor florestal, incluindo a recuperacdo de areas degradadas com atividades econdémicas.
O programa pode conceder beneficios fiscais, conforme os indicadores estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso.

As Politicas Agricolas dos estados do Para, Rondbnia e Roraima ndo incluem normas
relevantes para restauracdao ou reflorestamento diversificado, visando apenas a recuperacgdo
produtiva dos solos.

4.12. Politicas de Florestas Plantadas

O setor da silvicultura no Brasil ocupa uma posicdo de destaque no cendrio econémico e
ambiental, com uma cadeia produtiva altamente competitiva. Além de sua capacidade produtiva, o
setor, a depender dos arranjos adotados, pode integrar sustentabilidade, conservagdo ambiental e
beneficios sociais, aspectos fundamentais no combate as mudancas climdaticas. Na atual agenda do
governo federal, em especial do MAPA e do MDA, politicas tém sido criadas na tentativa de expandir
areas produtivas, recuperar dareas degradadas e promover a bioeconomia. Essa mudanga de
paradigma fortalece o papel das florestas plantadas como aliadas na transicdo energética e na
descarbonizagdo da economia brasileira. Porém, ainda é preciso refletir sobre como essas politicas
se alinham a critérios minimos de restauracdo ecolégica quando postas em pratica. Além disso, é
importante avaliar como essas politicas estao integradas ao Planaveg.

No dmbito federal, o Decreto n? 8.375/2014 estabelece a Politica Agricola para Florestas
Plantadas, que foi complementada pelo Plano Nacional de Desenvolvimento de Florestas Plantadas
(PNFP), publicado em 2018. Ela tem os objetivos gerais de fomentar a producgdo de bens e servicos
florestais para o desenvolvimento social e econémico do pais e promover a mitigacao dos efeitos das
mudancas climaticas.

Como uma medida para mitigar os efeitos das mudancas climaticas, o plano havia
estabelecido a meta de alcangar mais de 2 milhdes de hectares de florestas plantadas comerciais
até 2030. O foco principal, da politica e do plano, porém, é o reflorestamento para exploracao
econdmica de produtos florestais, sendo principalmente voltados para a plantagdo de exdticas como
eucalipto e pinus.

Com a tomada da politica por uma nova gestdo, o Ministério da Agricultura e Pecudria
(MAPA) realizou a atualizacdo do Plano, agora com a inclusdo de componentes voltados para a
restauracdo de florestas com espécies nativas, o servico ambiental do carbono resultante do
plantio e a restauracdo de areas degradadas com finalidades produtivas (MAPA, 2024). A
atualizacdo também estabeleceu a nova meta de incentivar o plantio florestal comercial em 4
milhdes de hectares até 2030, com integracdo com o Plano ABC+. O PNFP, porém, ndo evidencia o
quanto dessa meta serd destinada para a restauracdo com finalidade ambiental e o quanto deve
representar o plantio de monoculturas e exdticas.

O novo PNFP foi elaborado em alinhamento com o Plano de Ag¢do para Recuperacgdo e
Manejo de Florestas (Plano Floresta + Sustentavel), instituido pela Portaria MAPA n? 628/2023. O
Floresta + Sustentavel tem como um dos seus objetivos apoiar o desenvolvimento florestal por meio
de a¢des de reflorestamento e recomposicdo florestal. E um plano amplo que visa a estimular desde
o plantio florestal energético, até o plantio de florestas para a recuperacdao de APP e RL. Por isso,
ainda é preciso maior transparéncia por parte do Ministério sobre como tém sido definidos os
parametros de prioriza¢do para o alcance da finalidade ecoldgica.
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O Estado de Rondonia é o Unico, entre os mapeados, com uma politica prépria para florestas
plantadas, estabelecida pela Lei Complementar n2 873/2016. Diferente da norma federal, Rondénia
integra esta politica agricola com a finalidade de recuperar areas degradadas, prevendo que o
governo, prioritariamente em pequenas propriedades, possa instituir acdes de apoio técnico e
incentivos financeiros para iniciativas de: (a) implantacdo de sistemas agroflorestais e
agrosilvipastoris; (b) recuperacdo de APPs, Reservas Legais (RL) e Areas de Uso Restrito (AUR); (c)
recuperacdo de areas antropizadas com florestas plantadas; e (d) producdo de sementes e mudas. A
norma abrange todas as espécies arbdreas, exdticas e nativas, exceto espécies agricolas, mesmo as
de cultivo perene. A LC dispensa a autorizagao para o plantio de espécies nativas e exdticas, mas
nao prevé incentivos para o uso de espécies nativas ou plantios diversificados em areas de uso
alternativo do solo.

4.13. Politicas de Bioeconomia

A bioeconomia®’, ao integrar o uso sustentdvel de recursos naturais com inovagdo
tecnoldgica, pode impulsionar a restauracdo por meio de arranjos produtivos diversificados
envolvendo espécies nativas. Esse modelo combina objetivos ambientais e econémicos, promovendo
a recupera¢do de areas degradadas enquanto gera incentivos socioeconOmicos (Alianca pela
Restauracdo na Amazbnia, 2024b). Esse tema também dialoga com outras politicas sobre
desenvolvimento de florestas e florestas plantadas, abordadas acima.

Espécies nativas, quando integradas em sistemas agroflorestais e silvipastoris, podem
oferecer multiplos produtos, como frutos, 6leos, fibras e resinas, especialmente aqueles com
mercados consolidados e alto potencial de exportacdo. O relatério Nova Economia da AmazOnia
demonstrou que o PIB gerado pela bioeconomia ja chega a RS 12 bilhdes e que o setor pode
contribuir com a meta de restauragdo, até 2050, de 24 milhGes de hectares com producgao e
beneficios ecoldgicos (WRI Brasil, 2023).

O agai, a castanha, o latex de seringa e o cupuacu sdo alguns exemplos de produtos da
sociobiodiversidade relevantes para a Amazonia. A bioeconomia origina-se, em grande parte, do
conhecimento tradicional, por isso, é essencial o engajamento de povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais na producdo e manejo de espécies nativas, estimulando economias locais,
conservando saberes tradicionais e promovendo autonomia financeira. Cooperativas e cadeias de
valor de base comunitaria sdo exemplos de modelos bem-sucedidos, além de outros em maior escala
(Alianca pela Restauragdo na Amazonia, 2024b). Além disso, a diversificacdo dos produtos derivados
das espécies nativas aumenta a resiliéncia dos sistemas de restauracao.

Em junho de 2024, foi publicada, pelo Decreto n? 12.044, a Estratégia Nacional de
Bioeconomia (ENB), que visa coordenar e implementar politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento do setor no pais. A politica, que estd sendo estruturada de forma transversal com
na atual agenda dos Ministérios (Lopes, Corleto e Chiavari, 2024), estabelece diretrizes e objetivos de
estimulo a restauracdo produtiva e a recuperacdo da vegetacdo nativa. A Estratégia deve ser
implementada por meio do Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDB), indicando

32 Aqui, o conceito defendido é o de bioeconomia bioecoldgica ou sociobioeconomia, a qual prioriza atividades
sustentaveis que respeitam a capacidade dos biomas, gerando empregos e renda para populagdes que
dependem de ecossistemas naturais, especialmente na AmazOnia, ao mesmo tempo que combatem
desigualdades e promovem beneficios climaticos e sociais (Costa et al., 2022).
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fontes de recursos, metas e indicadores. O Plano deve ser elaborado pela Comissdo Nacional de

Bioeconomia (CNB)*, ainda estd em discussdo e nenhum material foi langado para consulta ainda.

Politica de Bioeconomia do Estado do Para

O Pard é o Unico estado® do bioma Amazdnia que possui uma Estratégia e Plano Estaduais de Bioeconomia.
A Estratégia Estadual de Bioeconomia do Para foi criada pelo Decreto Estadual n? 1.943/2021 e busca
promover um modelo de desenvolvimento sustentdvel, integrando a valorizacdo da biodiversidade
amazodnica com o fortalecimento econdmico das comunidades locais. Tem como uma de suas diretrizes
restaurar ecossistemas degradados por vias regenerativas e sustentaveis.

J4 o Plano de Bioeconomia do Estado do Para (PlanBio), é o instrumento de implementagdo da Estratégia e
também integra o PEAA para contribuir para o alcance das metas de reducdo de emissdes e de restauragao.
Uma das frentes de implementacdo adotadas é a restauracdo de ecossistemas por meio de sistemas
agroflorestais. A¢Ges de estruturagao de cadeias de restauragao produtiva, incluindo redes de sementes e de
um sistema estadual de aquisicido de sementes foram pontos abordados por comunidades locais e
organizagBes da sociedade civil durante as oitivas (Pard, 2024a).

E importante o acompanhamento desse debate pela Alianga, especialmente por meio do
Grupo de Trabalho (GT) de Bioeconomia da Rede. E preciso que seja proposta a integragdo com
tecnologias, pesquisa, comunidades locais e alternativas que incentivem o setor em detrimento de
empreendimentos danosos a floresta. Além disso, é preciso que sejam estabelecidos critérios
minimos para que a bioeconomia alcance os objetivos da restaura¢ao ecoldgica, um debate ainda
timido.

A Cupula do G20, durante a presidéncia do Brasil de 2024, por iniciativa do G20 sobre
Bioeconomia (G20 Initiative on Bioeconomy), os paises membros chegaram a um consenso sobre
Principios de Alto Nivel para a Bioeconomia, enfatizando a sustentabilidade como eixo central. Esse
é o primeiro acordo internacional multilateral firmado sobre o tema. O principio 5 do acordo consiste
em “promover padrdes de consumo e produgdo sustentdveis e o uso eficiente e circular de recursos
bioldgicos, a0 mesmo tempo em que promove a restauragao e regeneragao de areas degradadas”
(GIB, 2024, traducdo livre).

4.14. Politicas de Agroecologia e para a Agricultura Familiar

4.14.1. Politicas de Agroecologia e Produ¢ao Organica

A Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO), instituida pelo Decreto
n? 7.794/2012, é outra politica que pode ser relevante para a restauracdo em pequenas
propriedades e posses rurais na Amazonia. Tem o objetivo de integrar politicas que promovam a
transicdo agroecoldgica e, dentre suas diretrizes, consta a recomposi¢cdo de ecossistemas por meio

3 A Comissdo Nacional de Bioeconomia foi criada pela Portaria Interministerial MMA/MDIC/MF n2 10/2024 e
possui participagdo paritdria: 17 representantes do governo, 5 do setor empresarial, 5 da sociedade civil
(incluindo povos indigenas, e povos e comunidades tradicionais e produtores familiares), 3 de organizacdes
ambientalistas, 3 da academia, e 1 do setor econémico.

3 A Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema) do Amazonas instituiu, em julho de 2024, por meio da
Portaria Sema n2 68/2024, um GT para elabora¢do do Plano de Bioeconomia para Unidades de Conservagdo do
estado.

79



da producdo agricola sustentdvel.®® Apds ser desestruturada na gestdo anterior, a politica foi
retomada juntamente com a Camara Intergovernamental de Agroecologia e Producdo Organica
(CIAPO), que conduziu a elaboragdao do novo Plano Nacional de Agroecologia e Produgdao Organica
(PLANAPO)*.

O objetivo 2.3 do PLANAPO busca promover agbes voltadas a conservacdo, manejo,
restauracdo e regularizacdo ambiental, com metas estabelecidas para serem alcancadas até 2027,
como o financiamento de 180 projetos de restauraciao florestal baseados em sistemas
agroflorestais e o apoio a 1.680 projetos de restauragdao produtiva de base agroecolégica no
ambito do Programa Nacional de Florestas Produtivas (item seguinte). Essas acOes visam fortalecer
a sustentabilidade e a recuperacdo de areas degradadas, integrando conservacdo ambiental e
producdo agricola sustentavel. A meta, porém, ndo estabelece de forma concreta o numero de
hectares a serem restaurados.

Em ambito estadual, o Amapd, Amazonas, Mato Grosso e Rondbnia possuem suas Politicas
Estaduais de Agroecologia e Produgdo Organica (PEAPO)*’, porém, Mato Grosso e Ronddnia n3o
abordam objetivos de restauragao. As PEAPOs do Amazonas e o Amapa tém os objetivos (dentre
outros) de restaurar ecossistemas degradados e apoiar a regularizacdo ambiental das unidades
produtivas. O Amapa, que possui politica mais recente, também prevé o apoio ao estabelecimento e
funcionamento de bancos de sementes e mudas comunitarios.

4.14.2. Programa Florestas Produtivas

O Programa Nacional de Florestas Produtivas, lancado pelo MDA em parceria com o MMA
por meio do Decreto n? 12.087/2024 e no ambito da PNAPO, visa a recupera¢do de areas
degradadas com fins produtivos, por meio da regularizagao ambiental e da produgao de alimentos
da agricultura familiar. O programa busca gerar emprego e renda, promover a seguranca alimentar e
contribuir para o enfrentamento das mudancas climaticas, alinhando-se as metas do Brasil.
Destina-se exclusivamente aos agricultores e agricultoras rurais familiares da reforma agraria,
incluindo povos e comunidades tradicionais, adotando estratégias combinadas de restauragao e
produgao agroecoldgica.

O programa sera implementado com base em ag¢bes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER), em parceria com a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER),
encarregada pelo langamento de editais para sele¢do das entidades executoras. A assisténcia ao
produtor familiar também facilitard o acesso a linha de financiamento do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf Floresta) para restauracdo produtiva.*®

3 A PNAPO define a producdo de base agroecolégica como aquela que busca otimizar a integracdo entre
capacidade produtiva, uso e conservagdo da biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio
ecoldgico, eficiéncia econdmica e justica social, abrangida ou ndo pelos mecanismos de controle de que trata a
Lei n2 10.831/2003, que regulamenta a agricultura organica.

% 0 Plano foi publicado pela Portaria Interministerial MDA/SG-PR/MAPA/MDS/MMA/MS/MCTI n2 7/2024,
disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-interministerial-mda/sg-pr/mapa/mds/mma/ms/mcti-n-7-5913525
52

3 Amapd: Lei Estadual n? 2.964/2023; Amazonas: Lei Estadual n? 4.581/2018; Mato Grosso: Lei Estadual n®
11.242/2020; e Rondénia: Lei Estadual n2 19.895/2015.

3 Mais informac&es sobre o Programa e suas linhas de financiamento no relatério sobre incentivos e fontes de
financiamento.

80



Com essa iniciativa, o governo federal busca valorizar a floresta como um ativo econ6mico,
mudando a perspectiva sobre as obrigacdes de regularizagdo ambiental, em que a floresta é vista
apenas como um passivo pelo produtor. O Florestas Produtivas tem um foco especial na Amazénia,
onde se concentram grande parte dos assentamentos rurais, com recursos iniciais de RS 10
milhdes. Porém, inicialmente, terd atuacdo mais presente no estado do Par3, onde ha a maior
quantidade de assentamentos da reforma agrdria da regido, e para o qual foram lancadas a¢des
inaugurais para atender 1.680 familias com ATER e outras politicas integradas (SECOM, 2024).

4.14.3. Programas Nacionais de Aquisi¢ao de Alimentos e de
Alimentagao Escolar

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), reinstituido pela Lei n? 14.628/2023 apds ser
revogado em 2021, e regulamentado pelo Decreto n2 11.802/2023, promove a compra de alimentos
de agricultores familiares e povos e comunidades tradicionais®. Ela visa fortalecer a seguranca
alimentar e nutricional, estimular a produgdo sustentavel, além de apoiar politicas publicas como
alimentacdo escolar e estoques estratégicos. O programa também incentiva o desenvolvimento
econOmico local e estabelece critérios de participacdo, priorizando grupos sociais em situacdo de
vulnerabilidade.

Por autorizacdo dessa politica, os poderes publicos federal, estadual, distrital e municipal
podem adquirir, sem necessidade de processo licitatorio, os alimentos produzidos pelos produtores
alvo, garantindo a compra pelos pregos vigentes no mercado. Além disso, o poder publico deve
respeitar o valor maximo anual para compra (cotas) em cada modalidade, unidade familiar e
cooperativa, no intuito de garantir a aquisicao equitativa entre o publico fornecedor. O programa
também prevé precos competitivos para alimentos da produgdo agroecoldgica e orgéanica.

J& o Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE), gerido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), garante a alimentagdo de estudantes da educag¢do basica
publica, contribuindo para seu desenvolvimento e habitos alimentares sauddveis, com repasses de
recursos a estados, municipios e escolas federais. A politica determina que pelo menos 30% da
compra de alimentos seja da agricultura familiar e de empreendedores familiares rurais, priorizando
assentamentos da reforma agraria, as comunidades indigenas, as comunidades quilombolas e os
grupos formais e informais de mulheres. O programa foi regulamentado pela Lei n2 11.947/2009 e
Resolugdo FNDE n2 6/2020.

Apesar de ndo serem politicas sobre restauracdo, sua integracdo com programas e projetos
de restauracdo produtiva (ex. SAFs) é essencial para fomentar a manuten¢io das areas de
agrofloresta e em recuperagdo, servindo como fonte de renda e, por consequéncia, gerando
beneficios ecoldgicos, em um ciclo virtuoso. O incentivo das cadeias da bioeconomia de produtos
ndo-madeireiros de espécies nativas também é uma oportunidade que pode ser abracada pelo PAA e
PNAE.

Essas politicas tém grande relevdncia no contexto da Amazobnia, j4 que é o bioma com a
maior quantidade de assentamentos da reforma agrdria e onde mais de 80% das terras privadas sao

39 De acordo com a lei, poder3o fornecer produtos ao PAA os agricultores familiares, os pescadores artesanais,
os aquicultores, os carcinicultores e os piscicultores que se enquadrarem no disposto na Lei n2 11.326/2006,
bem como os demais publicos beneficiarios que produzam em areas rurais, urbanas e periurbanas, conforme
regulamento.
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pequenas propriedades ou posses rurais. Assim, é importante que o acesso a essas politicas seja
facilitado e duradouro, de modo que possam prover recursos financeiros necessarios para
aquisicdo de insumos e manutengcao de infraestrutura da produg¢do agroecoldgica. Outra
possibilidade direcionada a restaura¢do é a inclusdo de compensacgao a titulo de PSA nas aquisicOes
de producdes que promovem a restauracao ecoldgica. Porém, para isso, ainda é preciso que a PNPSA
seja regulamentada, como prevé o novo PLANAPO.

4.15. Politicas de Recursos Hidricos, Matas Ciliares e Nascentes

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estd prevista na Lei n? 9.433/1997 e define as
diretrizes gerais para a gestdao dos recursos hidricos como bem de dominio publico, de forma
descentralizada (com participa¢cdo do Estado e usudrios), e tendo as bacias hidrograficas como
unidades de planejamento. Apesar da ter como um dos objetivos a protecdo dos recursos hidricos, a
politica, criada ha quase 3 décadas, ndo estabelece nenhuma diretriz ou a¢do voltada para a
restauracdo da vegetacdo nativa essencial para a conservac¢do dos recursos hidricos, como nascentes,
cursos d’agua, matas ciliares e restingas.

Apesar das lacunas na legislagdo federal, o Plano Nacional de Recursos Hidricos, publicado
em margo de 2022 e que contém o Plano de Ag¢do para a implementac¢do da politica com estratégias
até 2040, reconheceu a vulnerabilidade das bacias hidrograficas no pais causada por problemas
ambientais. Nesse caminho, o Subprograma de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas (4.2) foi
incluido no Plano com o objetivo de promover agdes integradas para a recuperagdo ambiental das
bacias hidrograficas. De acordo com o documento, a recuperag¢ao de nascentes e areas degradadas
deverdo ser intensificadas para garantir a disponibilidade da dgua e evitar processos erosivos. Uma
das macrodiretrizes é a atuagdo nas causas de degrada¢do ambiental das bacias hidrograficas, com
foco nas areas criticas (MDR, 2022).

O Plano prevé que esse Subprograma seja implementado por meio do instrumento de PSA,
para fomentar a participacdo dos usudrios de recursos hidricos e outros atores relevantes em acées
de manutencdo, recuperagdo e conservagao dos recursos hidricos. Em relagdo ao mecanismo de PSA,
a Lei n2 14.119/2021 (art. 21), que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), autoriza que as receitas oriundas da cobranca pelo uso dos recursos hidricos (conforme a
Lei n2 9.433/1997) sejam destinadas a acGes de PSA que promovam a conservacdo e a melhoria da
qualidade dos recursos hidricos, conforme decidirem os Comités de Bacias Hidrograficas. Isso
significa que agOes de restauracdo de dreas prioritdrias para a preservagdao de recursos hidricos
podem ser fomentadas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos por meio de PSA, e essa é uma
oportunidade de incidéncia junto aos Comités de Bacias para a alocacdo de recursos para esse fim.

Em 2020 foi iniciado o processo de construcdao do Programa Nacional de Revitalizagdao de
Bacias Hidrograficas (PNRBH), também previsto no Plano Nacional de Recursos Hidricos como uma
acdo a ser alcangada. No ambito de um Projeto de Cooperagdo Técnica (PCT), foram realizados
diagndsticos, propostas diretrizes e estratégias, e elaborado o texto base do Programa.® A érea
tematica do programa de Protec¢do e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais (AT3) compreende, entre
outras a¢Oes, a restauragdo da cobertura vegetal, a recomposicao florestal, e a recuperagio de
nascentes e dreas de recarga. Também estdo previstas agdes e metas especificas para a recuperagao

0 Documentos disponiveis em:

https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/bacias-hidrograficas/revitalizacao-de-bacias
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da vegetacdo nativa em APPs (com integracdo da Proveg) e a implementagdo de projetos de PSA de
restauragao.

Os incentivos diretamente relevantes para a restauracdo previstos no PNRBH sdo a
divulgacdo e o fomento a CRA; a cadeia produtiva da restauragdo, para aumentar a capacidade de
viveiros e demais estruturas para a producdo de espécies nativas e a disponibilidade de sementes e
mudas de espécies nativas; e a implementagao de projetos de PSA.

Em 2023, o trabalho foi continuado pela nova gestdo da Secretaria Nacional de Seguranca
Hidrica do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR). Em uma apresentagdo
institucional, o 6rgdo tornou publica a proposta inicial de metas para o PNRBH, incluindo a
recuperacdo de 63 mil hectares de vegeta¢ao nativa em APPs degradadas e acdes de recuperacao,
conservagao e preservacdao em 1,07 milhdo de hectares através de PSA (MIDR, 2023).

4.15.1. Politicas de Recursos Hidricos dos Estados do Bioma
Amazonia

Todos os estados do Bioma Amazdénia possuem pelo menos uma politica que trate sobre a
recuperacdo da vegetacdo relevante para a protecao dos recursos hidricos, incluindo nascentes e
matas ciliares. De modo geral, todos os estados mapeados estabelecem a recuperagdo da
vegetagao nativa como um dos objetivos das suas Politicas de Recursos Hidricos, indo além do que
dispOe a politica federal. Todavia, as normas estaduais ndo chegam a estabelecer acdes ou regras
especificas sobre como a restauracdo dessas areas deve ser executada.

Politicas sobre Recursos Hidricos dos Estados do Bioma Amazonia

Estados Politica Lei/norma Objetivo/diretriz para restauracgdo

Acre Politica Estadual de Lei Estadual n? | « A recuperagao das matas ciliares como forma
Recursos Hidricos e 1.500/2003 de protec¢do dos corpos de agua.
Sistema Estadual de « Manter o florestamento e assegurar o
Gerenciamento de reflorestamento das nascentes e das margens
Recursos Hidricos do dos cursos de agua.

Estado do Acre

Amapa Politica de Gerenciamento | Lei Estadual n2 Recuperagdo das areas de protecao
dos Recursos Hidricos do 686/2002 permanente e obrigatdria.
Estado do Amapa

Amazonas | Politica Estadual de Lei Estadual n2 | « Assegurar o florestamento e o
Recursos Hidricos e 3.167/2007 reflorestamento das nascentes e margens de
Sistema Estadual de cursos hidricos.
Gerenciamento de « A manutencdo e a recuperagao das matas
Recursos Hidricos ciliares e de protegdo dos corpos de agua.

« Criar mecanismos de protec¢do, conservacao
e recuperagdo das nascentes e matas ciliares,
encostas e topos de elevagdes.

Mato Politica Estadual de Lei Estadual n? | « Recuperar os recursos hidricos nas bacias
Grosso Recursos Hidricos e 11.088/2020 hidrograficas mediante o cumprimento da
Sistema Estadual de legislagdo pertinente

Recursos Hidricos

Para Politica Estadual de Lei Estadual n2 Ndo prevé objetivos/diretrizes sobre
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Recursos Hidricos e 6.381/2001 restauragdo.
Sistema Estadual de

Gerenciamento de

Recursos Hidricos

Rondodnia | Politica Estadual de Lei « Manter e recuperar matas ciliares e de
Recursos Hidricos e Complementar protecdo dos corpos de agua, e desenvolver
Sistema de n? 255/2002 programas permanentes de preservagao e
Gerenciamento de protecdo dessas areas.

Recursos Hidricos

Programa de Recuperacdo | Decreto « Promover a recuperacgdo, preservagao e

de Mata Ciliar do Estado Estadual n2 conservagdo das matas ciliares nos

de Rondobnia 14.133/2009 municipios do Estado de Rondonia, de forma
gue a composicdo original permaneca ou se
restabeleca, para que esta vegetagdo traga
beneficios ambientais relacionados ao regime
hidrico, ao fluxo de nutrientes, habitat
aquatico, a estabilidade do solo e a retengdo
de particulas e insumos agricolas, ou seja, a
funcdo da mata ciliar.

Roraima Politica Estadual de Lei n2 « Recuperacgdo dos recursos hidricos.
Recursos Hidricos e 547/2006 « Recuperacgdo e restauragdao de APPs dos
Sistema Estadual de corpos de agua e zonas de recarga.
Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Tabela 5: Politicas de recursos hidricos dos estados da Amazdnia.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Outro avango em relagdo a politica federal é a definicdo de instrumentos financeiros e
incentivos para implementar agdes de restauragdo determinadas pela politica. O Estado de Roraima,
por meio da Lei n2 547/2006 (Politica Estadual de Recursos Hidricos), autoriza a aplicacdo de recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos na recuperagdo ou restauracdo de APPs
dos corpos de agua e zonas de recarga (areas estratégicas para a recuperacao de recursos hidricos).
Esses valores devem ser aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados.

De modo semelhante, o Mato Grosso, que possui a politica mais recente (Lei Estadual n?
11.088/2020), prevé a concessdo de incentivos financeiros para a criagdo e recuperagdo de areas de
protecao ambiental de interesse para os recursos hidricos. Para isso, a lei estadual autoriza o uso de
recursos provenientes da compensacao financeira do Estado advinda da exploragdo de potenciais
hidroenergéticos e outros incentivos financeiros.

Rondonia possui uma politica especifica para a recuperagdo de matas ciliares (Decreto n2
14.133/2009), com o objetivo de promover a recuperacdo, preservacdo e conserva¢do das matas
ciliares para restabelecer a composicao original da sua vegetagao e sua fun¢do ambiental. A politica
deve ser implementada por meio de Projetos Técnicos para Recuperacdo de Matas Ciliares das
Sub-bacias Hidrograficas, que podem fomentar (a) a producdo de sementes e mudas de espécies
nativas; (b) a identificagdo de fontes de recursos financeiros para a recupera¢do de APPs; (c) o
desenvolvimento de tecnologias para a recuperacdo de areas degradadas; (d) e a capacitacdo
comunitdria para a recuperacdo de areas degradadas.

Outros estados também possuem fundos especificos para a aplicacdo de recursos nas a¢des
das politicas de recursos hidricos, podendo fomentar os objetivos de restauragdo. Os exemplos
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encontrados sdo o Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Amazonas (Lei n? 3.167/2007)
e o Fundo Especial de Prote¢do Ambiental do Estado de Rondénia (Lei n2 14.133/2007).*

Pode-se dizer que os estados demonstram certo avanco em relacdao as normas federais ao
alinhar a necessidade de restauracao florestal com as politicas de prote¢do dos recursos hidricos.
Essa disposicdo apenas foi prevista recentemente na esfera federal, e em textos infralegais ou
planos/programas ainda em implementacdo. No entanto, ainda é necessario maior acesso a
informagbes quanto ao status de implementagao das politicas estaduais. Além disso, nenhum
estado chegou a definir metas concretas de restauracdo como o PNRBH.

Por isso, é importante o acompanhamento e, preferencialmente, a participagdo da Alianga
nas instancias de governanca sobre recursos hidricos para direcionar acdes e instrumentos de
fomento para a restauracdo de dreas criticas. Também é importante o acompanhamento da
elaboragdo/implementagio dos planos de conservacdo, recuperacdo e revitalizagdo de recursos
hidricos dos estados, quando houver, jd que sdao os instrumentos que podem prever agdes
concretas.

4.16. Politica de Conversao de Multas Ambientais

Dentre as politicas que ndo foram criadas especificamente para tratar a restauracdo florestal,
a Politica de Conversdao de Multas Ambientais (PCMA) é uma das que tem um grande potencial para
catalizar recursos financeiros para projetos de restauracdo. A Lei de Crimes Ambientais (Lei n2
9.605/1998) autorizou que a multa simples, aplicada em decorréncia de infragdo administrativa por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, possa ser convertida em servicos de prestacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente*. Esse procedimento é regulamentado em
nivel federal por meio do Decreto n? 6.514/2008, que criou o Programa de Conversdo de Multas
Ambientais (PCMA) emitidas por 6rgdos e entidades ambientais da Unido, como o Ibama® e o
ICMBio.*

O objetivo do Programa é incentivar a prestacdo de servicos de melhoria, protegao e
recupera¢do do meio ambiente (medida de reparacdo e compensac¢do de danos ambientais), através
da reducdo do valor da multa originalmente aplicada a pessoas fisicas e juridicas autuadas por
infracGes ambientais administrativas. Com base na ultima atualizagdo do Decreto n2 6.514/2008,
ocorrida em janeiro de 2023, é possivel a conversdo de até 60% (o percentual varia a depender da
modalidade) do valor da multa em servigos ambientais. Os servicos elegiveis para conversdo podem
incluir, entre outras acGes reparatdrias e compensatdrias, a recuperagdo de processos ecoldgicos e
de servigos ecossistémicos, da vegetacdo nativa, de areas de recarga de aquiferos, de solos
degradados ou em processo de desertificacdo, e de espécies de flora nativa, além de ac¢des de
mitigacdo e adaptagdo as mudancas climadticas. Esses servicos podem ser prestados em dreas
publicas ou privadas, em todo o territério nacional.

*1 Os Fundos Estaduais de Recursos Hidricos e sua interface com acdes de restauracio florestal s3o abordados
no relatdrio sobre incentivos e fontes de financiamento para a restauragao.

42 0 Projeto de Lei 1506/2022 propde que os recursos obtidos por meio de multas ambientais possam ser
destinados ao financiamento de pagamentos por servigos ambientais. Atualmente, a proposta estd em andlise
na Camara dos Deputados. Além disso, o projeto permite que as multas sejam convertidas em ag¢des do
Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA). Nesse formato, os infratores poderao obter
descontos no valor da multa ao investir em atividades contempladas pelo PFPSA.

3 Regulamentacio infralegal por meio da Instrugdo Normativa Ibama n2 21, de 2 de junho de 2023.

* Regulamentaco infralegal por meio da Instrugdo Normativa ICMBio n2 16, de 28 de dezembro de 2023.
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A participacdo no programa pode ocorrer de diferentes formas. Tendo o drgdo ambiental
competente definido as a¢des e diretrizes do Programa, a conversdo pode ocorrer de forma direta,
qguando o infrator propde um projeto e implementa os servigos ambientais por seus préprios meios e
desde que esteja de acordo com pelo menos um dos objetivos do Decreto n? 6.514/2008; ou
indireta, através da adesdo, pelo autuado, a um projeto que tenha sido previamente selecionado em
processo de chamamento publico. Orgdos e entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos
podem participar do chamamento e propor projetos para receber financiamentos derivados da
conversdo de multas, os quais passam a compor a Carteira de Projetos.* Também ha a possibilidade
de adesao a projetos institucionais desenvolvidos pelo Ibama, que atualmente sdo voltados para o
apoio aos Centros de Triagem de Animais Silvestres (Cetas) e ao Programa Quel6nios da Amazdnia
(PQA). O Ibama possui o Manual de Projetos de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa que deve ser
seguido por aqueles que executam os projetos no ambito da conversdo de multas.*®

O ultimo PCMA publicado pelo Ibama se refere ao triénio 2020-2023 e prevé que as agoes
dos projetos sejam executadas até 2030. O Programa possui dois eixos importantes para a
restauragdo: (a) recupera¢do da vegetacdo nativa em APPs e areas de recarga de aquiferos; e (b)
recupera¢cdo e manutencdo da vegetacdo nativa para o uso sustentdvel em propriedades rurais de
até 4 maédulos fiscais, UCs de uso sustentavel, assentamentos rurais, Tls e territorios de comunidades
tradicionais para o fortalecimento das cadeias produtivas sustentavel e eliminacdo do desmatamento
ilegal e da conversdo para uso alternativo do solo. As diretrizes também previam o fomento a cadeia
produtiva de sementes e mudas de espécies nativas e a pagamentos por servigos ambientais (MMA,
2020).

Dentre os projetos da Carteira executados ou disponiveis para adesdao, nenhum deles
possui o objetivo de restaurar areas no bioma Amazénia, sendo a maioria voltada para o fomento
a protecao e reabilitacdo de fauna silvestre. Durante a gestdo anterior, o Programa havia sido
parcialmente suspenso e novas conversdao de multa deixaram de ser implementadas entre 2021 e
2023. A nova gestdo do MMA, em meados de 2023, retomou o planejamento e execu¢ao do PCMA,
visando a elaboracdo de novos editais, por meio de chamamento publico, com foco na restauracao
florestal na Mata Atlantica. No mesmo ano, cerca de R$130 milhdes em multas foram convertidos em
projetos ambientais (Ibama, 2023).

A retomada do PCMA é uma oportunidade para a inclusdo de projetos de restauragao na
Amazonia, pois ainda ndo ha nenhum com essa finalidade. Novos projetos podem ser elaborados
por pessoas juridicas sem fins lucrativos e apresentados por meio do Sistema de Elaboracdo de

).*® Além dos projetos ja aprovados em 2023, o Instituto ainda possui cerca de R$29

Projetos (Sispro
bilhGes em multas ambientais a serem recolhidos (MMA, 2024), podendo grande parte (multas
simples) ser destinado a restauracdo pelo PCMA. Por isso, recomenda-se o acompanhamento de

futuros editais.

3 Carteira de Projetos disponivel em:

https://www.gov.br/ibama/pt-br/servicos/conversao-multas-ambientais/conversao-multas-ambientais#quais-a
s-diferencas-entre-as-modalidades-de-conversao-estabelecidas-na-inc-01-03

% Manual disponivel em: https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/livros/emdiacomanatureza_versaofinal.pdf

47 Disponivel em
https://www.ibama.gov.br/phocadownload/conversao-de-multas-ambientais/2020/2020-03-31-Ibama_Conver
sao_de_Multas.pdf

*8 Sistema disponivel em: https://sispro.ibama.gov.br/
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A plataforma Recooperar, criada pelo lbama para a gestdo de areas degradadas ou
alteradas, contempla um painel interativo com dados espacializados dos projetos selecionados para
receber recursos de multas ambientais para recuperacio de dareas degradadas.* Esse é um
importante instrumento de monitoramento que também pode dialogar com os bancos de areas
prioritdrias para restauracdo que estdo sendo levantados e que também estardo disponiveis na
Recooperar.

4.16.1. Politicas de Conversao de Multas nos Estados do Bioma
Amazonia

Alguns dos estados mapeados regularizaram o processo de conversdao de multas ambientais
estaduais, com base nas normas gerais do Decreto Federal, sdo eles o Mato Grosso (Decreto Estadual
n? 1.436/2022), Pard (Decreto Estadual n2 3.600/2023), Ronddnia (Portarias SEDAM n2 114/2013 e
72/2014) e Roraima (Instrucdo Normativa FEMARH) n2 05/2020. De modo geral, os estados
basicamente reproduzem as principais regras federais para aplicagdo em suas jurisdi¢des. Roraima,
por exemplo, republicou o PCMA do lbama do triénio 2020-2023 e também ndo publicou novo
programa.

Um destaque importante sobre o PCMA do Mato Grosso é o impedimento de conversdo da
multa em servicos de recuperacao de areas degradadas, caso a recuperacao puder ser realizada por
simples regeneracdo. Essa também era uma regra federal até ser revogada em 2017. O Para é o
Unico Estado que possui um Banco de Projetos para conversdo de multas vigente e disponivel para
acesso, que s3o elaborados pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS).*° Até a
finalizagcdo deste relatério, nenhum dos projetos do banco visa a atividades de restaura¢do. Porém,
em dezembro de 2024, foi incluido um projeto para a construcdo de uma base de apoio da Secretaria
de Seguranga Publica e Defesa Social (SEGUP) na APA Triunfo do Xingu, para garantir a seguranga
territorial do projeto de concessao florestal para restauracdo da UR Triunfo do Xingu (Para, 2024b).

5. Panorama de Projetos de Lei

Para este estudo, 23 projetos de lei (PL) federal foram identificados e aqueles considerados
relevantes para a tematica e acompanhamento pela Alianc¢a sdo abordados neste capitulo. Os temas
abordados pelos PLs analisados incluem: financiamento, concessdes florestais, alteragcdes no Cédigo
Florestal, desenvolvimento da Amazo6nia, bioeconomia, Gestdo Ambiental e Territorial das Terras
Indigenas, consodrcios publicos, clima e seguranca hidrica.

A tramitacdo de PLs pode ser acompanhada mediante o cadastro para acompanhamento da
Camara ou do Senado. E recomendado que a Alianca acompanhe os projetos que identifique como
prioritarios, inclusive participando de audiéncias publicas. Além disso, a participacdo das
organizagdes membros da Alianca em redes que acompanham o poder legislativo, como o
Observatorio do Clima (OC), Observatdrio do Cddigo Florestal (OCF), ou a Rede de Advocacy
Colaborativo (RAC; particularmente em seu GT socioambiental), bem como o didlogo com a Frente
Parlamentar Ambientalista podem ser caminhos estratégicos para a incidéncia em projetos de lei
federais e articulacdo no congresso.

9 painel disponivel em:
https://pamgia.ibama.gov.br/portal/apps/dashboards/e168c9861d48435¢c99350770d8e297b8
*Y Banco de projetos disponivel em https://www.semas.pa.gov.br/banco-de-conversao-de-multas-ambientais/
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5.1. Desenvolvimento e protegcao da Amazonia

Quatro projetos de lei mapeados buscam o desenvolvimento e/ou a protecdo da Amazdnia.
O primeiro é o PL 5787/2023, que institui o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazbnia para o
periodo de 2024 a 2027. Esse PL, de iniciativa do governo federal, visa promover o desenvolvimento
sustentavel da regido e foca especialmente na bioeconomia, indicando uma série de fontes de
recursos para sua implementacdo. Porém, ndao menciona a restauracdao de florestas, apenas
florestas plantadas e recuperagao de pastos degradados.

O segundo, PL 2402/2022, também dispde sobre o desenvolvimento sustentavel e a
prote¢do do bioma Amazobnia, bem como incentivos para a bioeconomia. O seu art. 22 indica como
objetivo alcangar o desenvolvimento sustentavel através do fomento a bioeconomia, a conservagao
da biodiversidade, a restauragdo de areas degradadas, a mitigacdo e a adaptacao climatica, dentre
outros. Além disso, aborda incentivos fiscais e determina que Conselho Monetario Nacional (CMN)
estabeleca normas para incentivar e dar prioridade ao financiamento a bioeconomia, conservagao e
respeito as salvaguardas socioambientais, desincentivando prdticas danosas ao meio ambiente.
Ainda, estabelece salvaguardas socioambientais e restringe a supressdao da vegetacdo nativa no
bioma amazonico.

O PL 6271/2019 busca estabelecer a Politica Nacional de Prote¢cdo do Bioma Amazénia,
visando assegurar a conservagdo e o uso sustentavel da regido. O PL traz conceitos que representam
o territdrio do bioma e define a recuperacao e a restauracdo ecoldgica. Ademais, prevé que o Poder
Publico deve prover estimulos a restauracdo na propriedade privada, incluindo incentivos crediticios,
incentivos a criacdo de Reservas Particulares do Patrim6nio Natural (RPPNs), PSA, e assisténcia
técnica e apoio a instituicido de redes de sementes e de viveiros de mudas de espécies nativas.
Além disso, aborda o turismo sustentdvel e o extrativismo na regido. Por fim, prevé que compete ao
poder publico a criagdo do Zoneamento Ecoldgico-Economico do Bioma Amazénia (ZEE Amazonia),
que deve estabelecer areas prioritarias para restauragdo, e monitorar sistematica e continuamente
o desmatamento no bioma, mas nao cria mecanismo especifico para acompanhar a implementac¢do
da politica.

Finalmente, o PL 4387/2019 visa dar amparo legal ao Fundo Amazdnia, o qual foi instituido
e é regulamentado através do Decreto n2 6.527/2008. A previsdo do Fundo por meio de lei pode dar
um carater permanente para a politica, evitando que normas infralegais (como em Decretos,
InstrucBes Normativas e Portarias) alterem ou limitem sua aplicacdo no futuro. O PL quase nao altera
o conteldo da norma atual, apenas acrescenta a expressao “restauragao ecoldégica” no lugar de
“recuperac¢do de areas desmatadas” dentre as finalidades do Fundo. Esse PL esta anexado ao PL
415/2020, que prevé uma governanca mais detalhada do fundo, incluindo maior participacdo da
sociedade civil. Portanto, acdes de incidéncia sdo importantes para garantir que o Fundo Amazobnia
seja finalmente constituido na legislacdo e preveja finalidades mais especificas de fomento a
restauracgdo ecoldgica.

5.2. Financiamento para a Amazonia

Além dos PLs relacionados ao Fundo Amazdnia, dois outros PLs verificados preveem o
estabelecimento de fundos relevantes. O PL 2844/2021 busca estabelecer o Fundo Biomas, o qual é
direcionado a conservagdo dos biomas brasileiros, mas que inclui a recuperacgdo de areas degradadas
em suas diretrizes. No ambito do Fundo Biomas, serdo financiados projetos especificos relacionados
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a conservacdo e ao uso sustentavel da vegetacdo nativa e demais elementos da biodiversidade em
cada Bioma brasileiro. Portanto, seria relevante a incidéncia da Alianga para buscar a inclusdo, de
forma expressa, da restauragao dentre a previsao de projetos apoiados pelo fundo.

Enquanto isso, o PL 3272/2023 institui o Fundo de Custeio da Ampliagdo das Areas Verdes
Arborizadas Urbanas. Essa proposta ndo estabelece metas para a restauragao ou a vegetacao destas
areas, o que ficara a cargo de posterior regulamento. Embora esse PL ndo seja direcionado as areas
rurais, pode ser relevante para membros da Alian¢a que atuem em areas urbanas no bioma.

5.3. Riscos ao Cadigo Florestal

Existem varios PLs que visam alterar o CF, sendo a grande maioria buscando flexibilizar a
norma e apresentando riscos a restauracdo. Para fins dessa andlise, além dos projetos de lei
mapeado utilizando a expressdao “restaura¢do”, incluimos os principais PLs que mencionam
expressamente a Amazoénia e os relacionados ao CF acompanhados no barémetro do Climate Policy
Initiative®?, destacando, dentre estes, os que afetam diretamente APP e RL ou a regeneracdo natural

e, portanto, poderiam reduzir a restauragao obrigatdria por lei.

O PL 4648/2020 apresenta um potencial risco, pois busca alterar a definicdo de area rural
consolidada para drea com ocupagdo antrépica anterior a 22 de julho de 2008, desde que “com
edificacGes, benfeitorias ou atividades agrossilvopastoris, em regime de pousio, pelo prazo maximo
de cinco anos, ou onde a continuidade das atividades agrossilvopastoris tenha sido impedida em
funcdo da tramitacdo de processo judicial ou de impedimento de forca maior ou caso fortuito, pelo
prazo maximo de vinte anos”.>> Além disso, retira o prazo de cinco anos da definicdo da pratica de
pousio, justificando que seriam “dreas simplesmente encapoeiradas, na maioria das vezes infestadas
com in¢os de pastagens, sem nenhuma importancia do ponto de vista de preservacdo ambiental”>.
Sendo assim, existe um risco de que o PL amplie o uso de dreas em RL por vinte anos e que a
regeneracdo natural em outras areas seja simplesmente considerada pousio indefinitivamente,

trazendo impactos negativos para a restauragdo dessas areas.

Outro PL identificado que pode ser um risco, particularmente a restingas, é o PL 3209/2021,
o qual limitaria as APPs situadas em restingas a sua funcdo ambiental como fixadoras de dunas e
estabilizadoras de mangue.

Enguanto isso, ainda que nao utilizem o termo “restaura¢do”, uma série de PLs podem afetar
o setor indiretamente e merecem acompanhamento. Dentre eles, o PL 36/2021, amplia a data para a
consideracdo de areas consolidadas, que passaria de 22/07/2008 para 31/12/2020, e cria diversas
anistias, além de prever altera¢des ao procedimento de adesdo ao PRA. Esse PL merece destaque
uma vez que esta pronto para a votagdo no plenario da Camara dos Deputados.

Particularmente sobre a Amazbnia, destacamos o PL 3334/2023, que altera o CF para
permitir a reducdo da RL (em até 50%) em areas de florestas da Amazonia Legal, para todos os

> Barémetro do Cédigo Florestal no Legislativo disponivel em:

https://www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/barometro-do-codigo-florestal-no-legislativo/

*2 A definigdo atual de 4rea rural consolidada é “area de imével rural com ocupag3o antrépica preexistente a 22
de julho de 2008, com edificacbes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a
adocdo do regime de pousio”, conforme o CF, art. 39, inciso IV.

*3 Justificativa, disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1931006&filename=PL%204648/2
020
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efeitos, nos municipios com mais de 50% dos seus territérios ocupados por areas protegidas de
dominio publico. Esse projeto representa uma ameaca, pois pode intensificar o desmatamento,
colocar em risco comunidades locais e comprometer compromissos climaticos internacionais do
Brasil. Além disso, pode desestimular praticas sustentaveis em regides jd sob pressdo ambiental,
como um convite ao desmatamento. O PL 551/2019, que tramita no Senado, também trata da
possibilidade de redugdo do percentual de RL nos estados da Amazo6nia Legal. O PL estd pronto para
votacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ). Similarmente, ressaltamos o PL 337/2022, que
objetiva retirar o Estado do Mato Grosso da Amazonia Legal, visando assim a reduc¢do do percentual
exigido de RL.

Por fim, outro projeto de risco que merece destaque é o PL 686/2022, o qual altera a
redacdo dos arts. 26 e 35 do CF, permitindo a supressdo de vegetacdo secunddria, tanto em areas
de pousio como em qualquer outra drea regenerada, sem autorizagao prévia do drgao competente
e sem a obrigacdo de promover a reposicao florestal obrigatéria, em imdéveis que possuem RL
regularizada. Este projeto foi aprovado na Comissdo de Meio Ambiente e aguarda parecer do relator
da CCl.

5.4. Outros Projetos de Lei relevantes

O PL 5634/2019 merece acompanhamento, pois pode simplificar processos de restauragéo,
dispensando autoriza¢cdo ou licen¢a do 6rgdo ambiental competente para o plantio de espécies
nativas, independente da localidade na propriedade rural, desde que realizado com a finalidade de
restauracdo. Além disso, permite a utilizacdo de todas as metodologias, técnicas e praticas
agronOmicas ou florestais de recuperacdo disponiveis, desde que aplicadas para a finalidade. O
mesmo PL também visa autorizar a coleta de sementes e propagulos para restauragao em UCs, por
entes publicos ou privados, na quantidade e nos locais definidos pelos gestores e em conformidade
com os Planos de Manejo das unidades.

O PL 2936/2022 visa regulamentar as atividades de povos indigenas nas a¢des de gestdo
ambiental e territorial em Tls. A medida se destina, principalmente, aos Agentes Ambientais e
Territoriais Indigenas, definindo como uma das suas competéncias, as agdes de recuperac¢do de dreas
degradadas e a restauragao das condi¢cdes ambientais das Tls.

O PL 1653/2020 dispbe sobre Consorcios Publicos Ambientais e determina que cada
consorcio deve instituir o respectivo Plano de Manejo, com vistas a conceber e executar, de forma
participativa e integrada com a sociedade civil organizada, projetos de uso sustentdvel de florestas e
restaurac¢do, dentre outros.

J4 o PL 183/2015 versa sobre a contratacdo de empresas nacionais e estrangeiras para a
restauracdo de mananciais, visando promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da
melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor publico. O Comité de Bacia do respectivo
manancial teria o poder de aprovar ou vetar o servico contratado pelo poder publico, conforme o PL.

Por fim, o PL 3280/2015 visa alterar a Politica Nacional das Mudancas Climaticas (PNMC),
incluindo metas especificas dentre seus objetivos. A nova redagdo visa incluir a meta de restaurar
12 milhGes de hectares de areas degradadas, como no Planaveg, além de incluir meta de recuperar
15 milhdes de hectares de pastagens degradadas. No entanto, as metas ndo estdo atualizadas
conforme a nova NDC brasileira, podendo ser atualizadas durante a tramitagdo legislativa.
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6. Principais resultados e recomendacoes para a
implementac¢ao de politicas de restaura¢ao na
Amazonia

O maior desafio para a agenda de restauracao florestal na Amazénia é a implementacgdo
efetiva das normas existentes. O Brasil é conhecido por sua vasta gama de normas e politicas
voltadas para o meio ambiente, e a pesquisa evidencia que essa caracteristica se mantém na agenda
de restauracdo. A retomada da pauta ambiental pelo governo federal, especialmente entre os anos
2023 e 2024, resultou no lancamento de diversas iniciativas, demonstrando um interesse renovado
em promover a restauragao.

O novo Planaveg, os editais de concessao florestal para restauragdo e as novas politicas para
restauracdo produtiva em pequenas propriedades da Amazbénia sdo as principais medidas com
potencial para alavancar a restauragdo no bioma. No entanto, esse cenadrio traz desafios relacionados
a coordenacado e integracao de politicas e normas para a efetiva implementacao.

No nivel estadual, o Pard, que abriga uma parte significativa da Amazonia, se destaca por
apresentar planos e metas concretas para a restauracgdo florestal, também apostando na concessao
florestal de dreas publicas para restauracdo. Contudo, as metas estabelecidas sdo ambiciosas e
exigem atengao quanto a viabilidade de sua execugdo. A capacidade de implementar os instrumentos
necessarios para atingir esses objetivos serd um ponto critico, especialmente com a aproximacgao da
COP 30, que ocorrera em Belém, em 2025.

Poucas politicas de restauragdo incluem metas especificas, e essas ainda carecem de
instrumentos de transparéncia e monitoramento publico. E fundamental que politicas
governamentais se tornem politicas de Estado para garantir efeitos duradouros, especialmente
considerando o cendrio eleitoral de 2026. Por isso, o monitoramento e a incidéncia politica sdo
cruciais para evitar retrocessos futuros. Também é preciso maior integracao entre metas nacionais e
em relagdo aos acordos internacionais sobre restauragao dos quais o Brasil faz parte.

A transformacdo de politicas em resultados concretos, portanto, é um grande desafio. Para
gue os esforcos sejam bem-sucedidos, sera indispensavel monitorar os avangos, promover parcerias
estratégicas e alocar recursos financeiros e técnicos de forma eficaz. A integragdo entre os niveis
federal e estadual, somada a cooperacdo internacional, serd essencial para garantir que as politicas
de restauracdo para a Amazonia se traduzam em beneficios duradouros para o meio ambiente e as
comunidades locais.

Grande parte das metas brasileiras de restauracdo, como as do Planaveg, dependem da
aplicacdo eficaz do Cddigo Florestal. No entanto, a aplicacdo varia entre estados, que enfrentam
desafios como poucos recursos técnicos e financeiros para implementar os PRAs e a falta de
incentivos econdmicos direcionados aos produtores rurais. A integracdo entre politicas estaduais e
federais e o apoio de Orgdos técnicos federais, alinhadas a mecanismos de incentivo como
pagamento por servicos ambientais é essencial.

Outro gargalo é a falta de conexdo entre politicas de sementes e mudas e as iniciativas de
restauragdo, agravada por regras sanitdrias rigidas que dificultam a comercializagdo de espécies
nativas e excluem comunidades locais do mercado. Além disso, a agenda de restauracdo esta
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excessivamente focada na produtividade e economia, sem critérios claros que garantam a

biodiversidade e salvaguardas ambientais. Por outro lado, o contexto exige que a restaurac¢do seja

combinada a incentivos econémicos e financeiros, para torna-la atrativa e acessivel. Com um

histérico de desmatamento na AmazoOnia, é urgente também priorizar a protecdo da vegetacdo

secunddria como uma solugdo viavel, de forma complementar as politicas de conservagao.

Nesse caminho, ainda é preciso superar alguns desafios para a implementacao efetiva de

politicas de restauragao:

Reforcar a integracdo entre politicas nacionais e compromissos globais de restauracdo,
promovendo parcerias estratégicas e cooperacdo internacional.

Criar instrumentos de transparéncia, monitoramento e contabilidade das metas nacionais e
internacionais de restauracdo, definindo como diferentes podem estar integradas.

Definir, no ambito das politicas publicas, metas mais especificas para a restaura¢cdo na Amazonia,
determinando quanto das metas se referem a restaura¢do ecoldgica e produtiva.

Priorizar a aplicagdo efetiva das politicas de restauragao existentes, garantindo coordenacao,
transparéncia, monitoramento e integracdo entre politicas e iniciativas de diferentes niveis e
setores.

Garantir recursos, suporte técnico e durabilidade para a execu¢do do novo Planaveg, editais de
concessao florestal e politicas de restauragdo produtiva na Amazonia.

Adotar critérios que incluam salvaguardas socioambientais em iniciativas de restauracao
produtiva.

Garantir a continuidade e a sustentabilidade das politicas de restauracdo, independentemente
de mudancas politicas e das estruturas de governanca, promovendo estabilidade na agenda de
restauragao.

Investir em recursos técnicos e financeiros para implementar os Programas de Regularizacdo
Ambiental dos estados e oferecer incentivos econémicos que atraiam os produtores rurais a
regularizacdo e a restauracao.

Revisar normas sobre producdo e distribuicdo de sementes e mudas (ou estabelecer novas
diretrizes) para incentivar produtores e coletores, fomentando sua atuacdo na cadeia de
restauragao.

Ampliar programas de pagamento por servicos ambientais e criar incentivos financeiros que
tornem a restauracdo mais atrativa e acessivel, como as cadeias de produtos da bioeconomia de
espécies nativas.

Proteger areas de vegetacdo secunddria como estratégia essencial e custo-efetiva para mitigar o
desmatamento e garantir a restauracdao em larga escala do bioma Amazoénico.

92



7. RecomendacgoOes para a implementacao e
acompanhamento de politicas para a Alian¢a

A Alianga pela restauragao na Amazonia, como grupo que reune o setor publico, privado e a
sociedade civil, tem um papel Unico de poder promover politicas efetivas para a Amaz6nia, atuando
em diferentes linhas e adotando posturas multidisciplinares. Essa pesquisa demonstrou que, para
promover a restauragao em escala na Amazonia, a Alianga, assim como outros coletivos e institui¢des
qgue trabalham com este tema, precisam agir em a¢les de advocacy junto ao Poder Publico,
promover instrumentos de transparéncia sobre metas e politicas em implementacdo, incidir em
espacos de participacdo da sociedade civil, monitorar e propor politicas, participar de debates sobre
regulamentacdo de normas e instrumentos, e elaborar diretrizes técnicas.

Para isso, é importante que a Alianca desenvolva capacidades de participacdo ativa em
esferas de governanca e de didlogo com atores-chave de diferentes setores. O trabalho dos
diferentes grupos de trabalho da Alianca nessa agenda também pode contribuir bastante na
integracdo de temas, politicas e interesses comuns.

Acompanhamento e monitoramento de metas de restauragao

® Apoiar o desenvolvimento de uma plataforma da sociedade civil de acompanhamento das metas
de restauracdo de forma integrada.

Metas internacionais

® Acompanhar as Conferéncias das Partes (COPs) de Clima e Biodiversidade para monitorar como o
Brasil tem se posicionado em relagdo as suas metas internacionais.

e Acompanhar a implementa¢do da Nova NDC Brasileira em relagao as metas de restauragao, que
sdao principalmente compostas pelo Planaveg e pelo Programa Restaura Amazobnia. Além disso,
monitorar os relatdrios bianuais de transparéncia (BTRs), que precisam incluir informacdes
precisas sobre a implementacao das metas.

o Cobrar mais transparéncia do Brasil sobre a implementacdo das metas referentes as iniciativas
voluntarias de restauragdo, especialmente a iniciativa 20x20 e o Bonn Challenge, bem como a
apresentacdo de metas especificas para a restauragdo do bioma Amazonia.

e Em relagdo a CDB, acompanhar o desenvolvimento da estratégia de monitoramento da Estrutura
de Biodiversidade Global de Kunming-Montreal e da sua implementagdo, especialmente
referente ao financiamento para a¢des de restauracdo e a meta brasileira (EPANB).

Metas nacionais

e Cobrar a apresentacdo de metas concretas por parte do Brasil, em relagdo a sua contribuicao as
metas internacionais genéricas.

® Promover maior transparéncia sobre a integracdo de diferentes metas estabelecidas nos niveis
estadual e federal, para que haja mais informacdo sobre metas que se complementam ou se
sobrepGem.
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Promover maior transparéncia sobre os percentuais das metas nacionais identificadas que
incidem no bioma Amazonia.

Quanto as metas de restaura¢do produtiva, promover maior transparéncia sobre o percentual da
meta que se refere ao plantio para recuperacdo da vegetacao nativa na Amazbnia (ndo apenas
para fins econGmicos).

Propor, em futuros planos ou politicas, o estabelecimento de metas especificas para o bioma
Amazbnia e/ou regides prioritarias.

Promover e/ou propor estratégias que contabilizem a recuperacdo da vegetacdo nativa no Para
em relagdo a meta nacional do Planaveg.

Agoes de Advocacy, relagcdoes governamentais e participagao em 6rgaos de governanga

Criar pontes entre politicas estaduais e federais.

Propor instrumentos e processos mais efetivos de participacdo em consultas publicas de planos e
politicas.

Participar de forma ativa nas estruturas de governancga para implementacdo e acompanhamento
do Planaveg destinadas as redes biomaticas.

Articular com Conselhos Deliberativos e de Mosaicos para apoiar e aprimorar a restauragao em
UCs.

Articular com os drgdos de governanca das Politicas de Recursos Hidricos e Comités de Bacias
Hidrograficas para direcionar recursos de fundos e oriundos do uso de recursos hidricos para
acGes de restauracdo de vegetacdo critica para a protecdo das dguas, bem como para que sejam
propostos projetos de restauracao pelos Comités nas respectivas bacias.

Articular com érgaos estaduais e federais responsdveis por politicas de concessao florestal para
restauracdo ou reflorestamento produtivo, para que a restauracdo ecoldgica seja priorizada,
incluindo critérios que busquem garantir a integridade ecoldgica e socioambiental.

Dialogar com 6rgdos ambientais estaduais promovendo maior inclusdo de acGes de restauracdo
nas agendas e politicas climaticas estaduais, especialmente de REDD+ e PSA, aproveitando o
cenario preparatério para a COP 30 de 2025, em Belém.

Participar de audiéncias publicas de editais de concessado florestal para avaliar possiveis impactos
negativos e propor diretrizes nos editais.

Articular com drgdos ambientais federais e estaduais para que projetos de restauragdo sejam
incluidos em programas de conversdo de multas, ou propor projetos diretamente.

Acompanhamento, incidéncia e proposicoes para a construcdao de novas politicas e planos
perante o Poder Executivo

Acompanhar a implementacdao do novo Planaveg, avaliando como o Plano se integra com outras
politicas publicas, como concessodes, florestas plantadas, bioeconomia e agroecologia, podendo
propor melhorias.
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o Acompanhar, propor e contribuir com a elabora¢ao dos Planos de Recuperagao da Vegetacao
Nativa (PRVN) dos estados, inicialmente do estado do Acre.

e Acompanhar e contribuir com a construcdo do Programa de Recuperacdo de Unidades de
Conservagao, junto ao ICMBio, no ambito do Planaveg.

e Acompanhar e contribuir com a constru¢do do Programa de Restauragao Etnoecolégica, no
ambito do Planaveg.

e Acompanhar o desenvolvimento e a implementagdao do Plano Clima Mitigacao e Adaptacgao,
especialmente os planos setoriais relevantes para a restauracdo (uso da terra e florestas, e
biodiversidade), participando das consultas publicas dos planos setoriais

® Acompanhar, propor e contribuir com a elaboragdao de Planos Climaticos de Mitigacdo e
Adaptacdo nos estados do bioma Amazbnia, de modo que incluam diretrizes de restauracdo
florestal.

e Acompanhar o desenvolvimento e implementagao da EPANB.

® Promover a criacdo de novas redes de sementes e sistemas de aquisicdo de sementes e mudas
em regides prioritarias, propondo instrumentos de conectividade na cadeia e integragdao com
politicas publicas.

® Acompanhar a futura elaboragdo dos novos Programas de Conversdo de Multas Ambientais,
federais e estaduais, articulando com os drgdos responsdveis, para que sejam selecionados
projetos de restauragdo no bioma Amazobnia, sejam eles elaborados pela sociedades civil ou pelo
préprio orgao.

Acompanhamento e contribuicdo em processos de regulamentacdao de leis, instrumentos e
mecanismos relevantes para a restaura¢do na Amazonia, incluindo a proposi¢ao de diretrizes e
metodologias técnicas

e Contribuir no processo da possivel regulamentacdio do mercado de carbono voluntario,
especialmente quanto a projetos de carbono de restauracdao (ARR), para que as normas incluam
critérios minimos na cadeia de restauracao dos projetos.

® Contribuir na elaboracao de propostas de regulamentacdo do art. 48 do CF, que trata da CRA.

o Contribuir na elaboracdo de propostas de regulamentacdo do art. 41 do CF, que trata do
programa de apoio e incentivo a preservacdo e recuperagdo do meio ambiente, propondo
formas de implementacdo que favoregam a restauragdo do déficit de APP e RL.

® Propor regulamentacbes para a supressdo da vegetacdo em dreas de vegetacdo secundaria,
criando critérios de protecao e controle mais rigidos para areas em processos mais avancados de
regeneragao.

® Acompanhar a regulamentacdo do SBCE, o mercado de carbono regulado no Brasil, e propor
critérios para salvaguardas socioambientais, de integridade ambiental e de metodologias a
serem aceitas pelo governo brasileiro para projetos de restauracdo, caso aplicaveis ao mercado.

Diretrizes e metodologias
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Contribuir na elaboragao de diretrizes e metodologias técnicas para a implementacdo de projetos
de carbono de restauragado juntamente com as organizagdes parceiras da Alianga.

Avaliar metodologias existentes para implementacdo de projetos de carbono de restauracdao na
Amazonia, atuando como uma rede referéncia para empresas e organizagdes que atuam no
setor.

Acompanhar e contribuir com a regulamenta¢ao da PNPSA particularmente considerando a
participacdo, transparéncia e pagamentos direcionados a restauracdo, e para que disponha de
critérios minimos que assegurem a restauragao ecoldgica com beneficios a biodiversidade.

Contribuir na elaboragdo, juntamente com as organizagées parceiras, de diretrizes técnicas sobre
arranjos de restauracdo produtiva, como bioeconomia, sistemas agroflorestais e sistemas
integrados, visando garantir maior seguranca juridica e ecolégica.

Realizar estudos técnicos/mapeamento sobre as normas existentes sobre SAFs, para subsidiar
propostas de critérios e uniformiza¢gdao quando possivel.

Defini¢ao de areas prioritarias

Elaborar protocolos de priorizacdo de areas degradadas para restauragao, em conjunto com os
demais GTs da Alianca, contendo critérios ecoldgicos, para carbono e sociais.

Contribuir na definicdo de areas prioritdrias para restauracdo em diferentes categorias fundiarias
(incluindo UCs, Tls, Territorios Quilombolas e terras publicas ndo destinadas) para a
implementacdo do Planaveg, bem como em Florestas Publicas para concessao florestal.

Cooperagdo e apoio técnico para implementacao de politicas

Realizar termos de coopera¢do para realizagdo de pesquisas e apoio técnico aos estados do
bioma Amazo6nia para a elaboracdo de regulamentacdo, identificacdo de critérios técnicos para a
restauracdo e salvaguardas socioambientais, dentre outras necessidades dos Estados e
Municipios, conforme a expertise das organizacGes parceiras.

Promover didlogos entre Estados e a sociedade civil para identificar desafios comuns na
implementacao e solugdes.

Realizar termos de cooperacdo e prestar apoio técnico aos estados do bioma Amazbnia para
implementacdo e monitoramento da restauracdo, incluindo da regeneracdo natural, conforme a
expertise das organizagOes parceiras.

Realizar parcerias e prestar apoio técnico a pequenos proprietdrios rurais, cooperativas e OSCs
locais para realizacdo de atividades de restauragdo obrigatéria, promovendo a regularizacao
ambiental.

Promover espagos e oportunidades de intercambio de experiéncias entre os estados e
municipios do bioma Amazonia.

Acompanhamento de projetos de lei e a¢des de advocacy junto ao Poder Legislativo
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Monitorar Projetos de Lei que possam acarretar possiveis retrocessos para a implementacdo do
CF, especialmente os PLs 3334/2023, 551/2019 e 337/2022, que visam reduzir o percentual de RL
na Amazonia.

Realizar advocacy junto ao Poder Legislativo para propor e apoiar mudangas normativas que
possam garantir maior integridade e prote¢do socioambiental na restauracdo. E importante o
acompanhamento dos projetos de lei prioritarios, inclusive participando de audiéncias publicas a
respeito das normas em questdo.

Propor e apoiar Projetos de Lei que flexibilizem as exigéncias do SNSM, especialmente para
Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais.

Propor e apoiar Projetos de Lei que flexibilizam a coleta de sementes e mudas nativas em UCs
com a finalidade de restauragcdo com espécies nativas, o que também é uma estratégia do novo
Planaveg.

Realizar o monitoramento do Congresso Nacional com regularidade, especialmente quanto a
Projetos de Lei sobre o CF, cadeia e insumos de restauracao.

Buscar e criar caminhos de articulagdo na Camara de Deputados e Senado, dialogando com a
Frente Parlamentar Ambientalista e outras relevantes.
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